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APRESENTACAO

A experiéncia de gestdo da elaboragio legislativa nas ultimas trés décadas,
em paises com democracias consolidadas e desenvolvimento sustentavel, de-
monstrou o importante e estratégico papel de politicas para boa legislagio e
regulacio aptas a articular uma série de acdes de melhoria do circulo norma-
tivo com incremento no ambiente de confianga entre administragio publica,
sociedade, setor produtivo (notadamente, na Unido Europeia, Reino Unido,
Nova Zelandia, Canada, Australia, Suica).

Todavia, a pratica brasileira da gestio ptblica que produz normas em
série, via servidores publicos ndo especialmente capacitados para tal, orienta-
dos por uma légica de elaboragio legislativa mais adstrita 4 redagdo de texto
e ao mito da “legislagdo tudo resolve”, além da auséncia de instrumental con-
solidado no reordenamento do sistema juridico mostrou-se nefasta e variavel
significativa no Custo-Brasil' e na judicializagio de Politicas Ptblicas?.

O mundo mudou, e mudou rapidamente. A mesma geracio que nos
anos 80 do século passado colecionava musicas em fitas cassetes, hoje pode ter
acesso a repositorios digitais com milhdes de musicas - e mesmo de videos -
estando em qualquer lugar no planeta. Se nos anos 80 ainda constituia certo
luxo ser proprietario de uma linha telefénica analdgica, hoje a comunicagio
massificou-se e barateou-se a tal ponto que no Brasil contemporineo ja exis-
tem mais linhas telefénicas que habitantes’.

A evolugio tecnoldgica acelerou-se notoriamente na Era Moderna e em
especial no decorrer do século XX, atingindo um nivel quase vertiginoso nas
Ultimas décadas. Nessas, observaram-se dois fendmenos que, conjugados, tém
alterado a dinimica econdmica internacional: a massificacio dos meios de co-

O tema ndo ¢ novo e o problema persiste faz duas décadas, conforme Martins, R.S., Santos, C.V, “Custo
Brasil e Exportagdes Agroindustriais Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 4, n. 7/8, p. 23-36, maio/nov. 1996.
2 Barboza, Esthefania M.Q; Kozicki, Katia, REVISTA DIREITO GV, Sao Paulo 8 (1) | p. 059-086 | jan.-
jun. 2012.

O pais fechou o ano de 2017 com 236.488.548, segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL).
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municagio e da oferta de informagdo. Foram oportunizadas novas formas de
trocas informacionais técnicas e cientificas cujos desdobramentos sio revertidos
e corporificados em novos produtos e servigos. Por tudo isso, a economia tem
visto surgir uma nova modalidade estrutural de criagio de negdcios e rendas.
A economia surgida a partir dessas bases é chamada de “economia da era do
conhecimento”. Diante desse contexto, o papel da ciéncia e do desenvolvimento
tecnologico ganham um novo realce por despontarem como instrumentos para
a alavancagem de novas fontes de renda, auxiliando os paises a se posicionarem
estrategicamente no novo cenario econdmico, social e até geopolitico.

Todavia, posicionar-se nesse novo cenario nio é facil. Esse papel ainda mais
exigente da Ciéncia, que passa de apenas criadora de conhecimento para também
o de fomentadora da economia, requer que cientistas (normalmente oriundos de
entidades publicas) e empresarios consigam aliarem-se para objetivos comuns.

O Estado tem se colocado como ponte mediadora entre esses dois mun-
dos, o que demanda mais investimentos publicos e privados; mas, sobretu-
do, demanda uma legislagio mais adequada a dinamicidade tipica do setor
produtivo e o do desenvolvimento tecnolégico e cientifico. Ocorre, assim, o
encontro entre duas dindmicas operacionais totalmente estranhas, mas que
agora desejam darem-se as maos: entre a l4gica formal hierdrquica e burocrdtica
do Estado e a da flexibilidade relativamente informal da economia de alta tecnologia.

Diante desse quadro no qual um conjunto articulado de a¢des pode pro-
duzir uma melhoria no modelo de gestio da elaboragio legislativa adequada
a nossa realidade, capaz de articular e harmonizar politicas publicas e atos
normativos, a discussdo sobre os limites e possibilidades da racionaliza¢io da
produ¢io normativa assume singular importancia.

A Legistica (MORAND, 1999) enquanto metodologia de elaboragio e
jusficativa do impulso para legislar, ou mesmo a Ciéncia da Legislacio (MA-
DER, 1985), Legisprudéncia (WINTGENS, 2003) a partir da obra emblematica
de Peter NOLL (1973) foi a senda tebrico-aplicada escolhida para reconstruir
o cenario do sistema normativo em ciéncia, tecnologia e inovagio e orientar
a elaboragio de uma proposta legislativa através do Projeto “Politica para
Boa Legislacio e Regulagio em Ciéncia e Tecnologia: Avaliacio Legislativa do
Codigo de Ciéncia e Tecnologia - Inovagio em processos e produtos para a melho-
ria da gestdo piblica no fomento a pesquisa cientifica e inovagdo tecnologica em Minas
Gerais” financiado pela Fapemig, que contou com uma equipe de graduandos
e pos-graduandos da Faculdade de Direito da UFMG.

O quadro ex ante da EC/85 evidenciava que um conjunto de politicas
publicas e arcabouco legal existentes era insuficiente para estimular o desenvolvi-
mento tecnologico e cientifico nacional, sendo que a legislagio até entdo vigente
acabava por configurar como um entrave a sua efetivagio. Os problemas de gestio
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de elaboragio legislativa acima relatados se mostravam fortemente presentes na
regulamentacio em ciéncia e tecnologia, constatando-se falta de coeréncia e unida-
de sistémica, fragmentagio e existéncia de antinomias; em resumo, a auséncia de
um marco legislativo-regulatorio coeso em ciéncia, tecnologia e inovagio.

Diante desse quadro, foi proposta e aprovada a Emenda constitucional
n® 85/2015 e a Lei 13.243/2016, que dispde sobre mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitacio cientifica e tecnologica
e a inovacio.

As alteracdes constitucionais visaram, em resumo, estimular a inovagio
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico mediante a atua¢io coordenada de
entes das trés esferas de governo (art. 218, § 6°), a criagio e manutencgio de
ambientes promotores de inovagiao, como parques tecnologicos (art. 219, para-
grafo Gnico) e a simplificagdo da burocracia de remanejamento e transferéncia
de recursos, que passa a se dar por decreto do Executivo, dispensando-se
autorizagao legislativa (art. 167, § 5°).

Todas essas modificagdes buscam criar um ambiente favoravel a inovacio
e a pesquisa cientifica. Além disso, a EC 85/16 estabeleceu deveres estatais de
propulsio das ciéncias, tecnologia, pesquisa e inovagio (art. 218), fixando-se
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados (art. 24, IX), de tal
forma que leis estaduais prévias a Lei 13.243/16 nio poderio conflitar com o seus
ditames, o que implicara na necessidade de elaboragao de nova lei em diversos esta-
dos, como Minas Gerais (razio pela qual o presente projeto tem como um de seus
produtos a proposigio de projeto legislativo sobre o tema no dmbito estadual).

O Novo marco Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (Lei 13.243
de 2016) e a emenda Constitucional 85 de 2015 alteraram profundamente a
regulamentagio pertinente a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio.
As mudancas constituiram o resultado da crescente conscientizacio da classe
politica - gracas a articulacio da comunidade cientifica brasileira junto ao Con-
gresso Nacional® - da necessidade de adequar a Constitui¢io Brasileira e a legis-
lagio pertinente ao novo contexto da ja aludida economia da era do conhecimento.

Todavia, o novo Marco Regulatorio, para atingir todos seus efeitos e se
tornar efetivamente a nova vivéncia quotidiana dos atores que operacionali-
zam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (SNCTI), necessita
ser regulamentado também no nivel estadual e municipal, o que coloca diante
dos gestores e legisladores desses entes politicos federados o desafio de, para
bem regulamentar a norma nacional e refletir nos procedimentos quotidianos
os principios que a animam, aqueles compreenderem a complexidade do fen6-
meno que provocou a emenda constitucional 85 de 2015 e a Lei 13.243.

¢ NADER, Helena B. e et al. (organizadores). A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil — relatos e

experiéncias. Sociedade Brasileira para o Progresso das Ciéncias, 2017.



Além do fato de ser necessario o legislador patrio compreender fenémeno
de ordem internacional para bem regulamentar no nivel local e regional o Novo
Marco, existe uma tonica ligada a realidade brasileira que perpassou e ainda
perpassa toda a discussdo tocante a atualizacio da legislacio do sistema nacional
de C,T&I: a questao da burocracia e como ela historicamente vem atravancando
o desenvolvimento do trabalho desenvolvido pelos cientistas brasileiros - ao
ponto de criar situagdes dramaticas - e também dificultando as potenciais par-
cerias entre pesquisadores e ICTs com o setor privado para o aproveitamento
econdmico do resultado das pesquisas - quando as primeiras conseguem chegar
a seu termo, a despeito das barreiras impostas pela burocratizagio.

Por isso, a presente obra é destinada primeiramente aqueles que possuem
a incumbéncia de aviarem, local e regionalmente, as diretrizes da normativa
nacional da Lei 13.243 de 2016: legisladores, gestores, técnicos tanto do Legis-
lativo quanto do Executivo, com especial atengdo as necessidades da realidade
de Minas Gerais. Secundariamente, a presente obra pode ser também aprovei-
tada pelos operadores do Judiciario, quando confrontados com conflitos deri-
vados na legislagio de C,T&I, especialmente dada a inexisténcia de tratamento
doutrinario juridico a alguns dos temas aqui trazidos.

Tendo em vista esse novo arcabougo legal em C,T&I na esfera federal, o Es-
tado de Minas Gerais devera elaborar nova lei em consonincia com os ditames
da Lei 13.243/16, bem como produzir decreto que a regulamente, além de disci-
plinar a maior efetividade do Fundo de Inovagio Tecnolégica - FITT alinhado
a0 novo arcabouco desenhado pela recente normativa. Todavia, os problemas de
gestao de elaboragio legislativa brasileiros continuam se repetindo mesmo com
a construgao de novos arcabougos legais, tanto no 4mago federal como estadual
e, com isso, continua-se o ciclo vicioso de produgao de leis de ma qualidade
que acabam por se configurar como entraves ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico nacional e estadual (ao invés de funcionarem como estimulo), tra-
zendo também problemas de efetivagao de direitos fundamentais.

No percurso de investigagdo do projeto, ha uma das etapas iniciais ao
lado do mapeamento normativo federal e nacional, bem como do estadual,
ambos necessarios a reconstru¢do do cenario de incidéncia da futura propo-
sicdo normativa. Todavia, somente a reconstru¢io do cenario normativo sem
considerar a rede dos afetados ndo seria o suficiente para compor 0 mosaico
da C,T&I no Estado de Minas Gerais: seria necessario documentar a interacio
entre os diversos atores do sistema.

Em parceria com a Comissio de Desenvolvimento Econémico da ALMG,
foi realizado do Debate Publico sobre o Marco Regulatério em C,T&I°, quando

5

Debate Publico sobre os impactos do Cdédigo de C,T&I ocorrido em 07 de outubro de 2016. Disponivel
em: <https://www.ufmg.br/online/arquivos/045519.shtml>. Acesso em: 06/06/2018.



o desenho das interagdes entre os mais diversos atores e suas demandas pude-
ram ser documentadas, além de inspirarem conexdes que se fizeram presentes
nessa coletdnea. Vale ressaltar que a presente coletinea é parte das publicacoes
realizadas pelo Observatério para qualidade da lei.®

Em razio do publico-alvo escolhido, a obra visa fornecer informacoes
introdutérias sobre o fendmeno da convergéncia da ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo, a0 mesmo tempo articulando-o com o papel da legislacio para o aten-
dimento das necessidades de algumas das Instituicbes que operam o sistema
nacional de C,T&I. Sob essa base introdutéria, visamos apresentar uma abor-
dagem juridica - em muitos pontos inédita - sobre alguns dos pontos mais
relevantes da nova normativa de C,T&I, tendo em vista fornecer subsidios a
tarefa de regulamentacio estadual e municipal da ler 13.243.

O atendimento aos objetivos do Projeto repercutiu na tematica objeto da
realizacio da presente coletinea, sobretudo: monitoramento das modifica¢des
legislativas no sistema normativo de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao
que ocorrerem no decorrer do projeto; interagio e ampliagio dos interlocuto-
res que discutem a melhoria na qualidade, eficacia e eficiéncia da legislagio e
regulagio em C,T&I no Estado de Minas Gerais; e discussio destinada a emba-
sarem modelo de gestiao de projetos legislativos e regulatérios, de consolidagio,
de defini¢do de tipologia e de saneamento do ordenamento juridico estadual.

A obra é assim dividida em duas partes: a primeira apresenta capitulos pro-
duzidos por professores, pesquisadores e gestores que vivem a realidade quotidiana
da ciéncia, tecnologia e inovagao. Essa primeira parte visou atingir os objetivos
de apresentar uma introdugao sobre assuntos pertinentes ao complexo fendmeno
cuja Lei 13.243 trata, com o fito de trazer elementos que retratem a vivéncia e as
dificuldades praticas vivenciadas pelos operadores do sistema de C,T&I.

A segunda parte traz o tratamento juridico do novo marco regulatorio de
C,T&I, sem descurar de sua conexao com o fendmeno econémico-social subja-
cente e de trazer elementos que auxiliem para a formulac¢io da regulamentacio
mineira de C,T&I. Os capitulos dessa segunda parte foram produzidos por
um grupo de pesquisa formado por graduandos e pés-graduandos vinculados
ao Observatério para a Qualidade da Lei da Universidade Federal de Minas
Gerais, sob a coordenac¢io da Profa. Fabiana de Menezes Soares.

O capitulo estreante coloca sob analise a questdo da burocratiza¢io da ad-
ministragdo publica frente as exigéncias de flexibilidade na gestao de programas
e projetos de pesquisa cientifica e tecnolédgica, no contexto de uma sociedade do
conhecimento que demanda a interacio entre governo, institui¢oes de pesquisa
e empresas com vistas a0 melhor posicionamento do Pais em inovagio.

6 No site, parte da produgdo bibliografica: <https://www.observalei.net.br/ambitos-do-observatorio/>.

Acesso em: 06/06/2018.
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O capitulo nio deixa de frisar como esse problema atualissimo de choque
entre a l6gica organizacional burocratico-estatal e a dinamicidade do desenvol-
vimento tecnoldgico tem raizes profundas nos conceitos e teorias desenvolvi-
das historicamente para o modelo de Estado tecnocratico. Por fim, enriquece
a discussio ao trazer fatos que exemplificam a situagdo premente de dege-
nerescéncia do controle burocratico em obstaculos ao desenvolvimento dos
trabalhos dos pesquisadores brasileiros.

O segundo capitulo visa apresentar ao leitor um dos principais eixos
que diferenciam o fendmeno cientifico-tecnolégico-econémico atual de outras
etapas econdmicas: a inovagdo. A inovagao tecnologica sempre acompanhou a
histéria da Humanidade, todavia o termo “inovag¢ao” tratado pela Lei 13.243
possui o sentido preciso dado pelas especificidades que o fendmeno ganhou
por ser agora resultado da institucionalizagio governamental tanto do desen-
volvimento cientifico quanto do fomento também estatal do aproveitamento
econdmico obtido pelas pesquisas cientifico-tecnoldgicas.

Os terceiro, quarto e quinto capitulos tratam cada um da importincia
de dois importantes atores institucionais para a operacionalizagio do sistema
nacional de C,T&I: os Nucleos de Inovagio Tecnoldgicas e as Fundagoes de
Apoio. O terceiro capitulo trata dos Nucleos de Inovacio Tecnoldgica e como
esses se colocam na interface entre Academia e setor privado, de forma que sua
atuagio reflete na gestiao da Politica de Inovagio.

As Fundagdes de Apoio, tratadas no quarto e quinto capitulos, ressaltam o
papel essencial, como seu proprio nome sugere, em apoiar o desenvolvimento
dos projetos de pesquisa cientifica desenvolvidos por pesquisadores publicos. E
justamente na relagdo entre as Fundagdes de Apoio e as Instituigdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovagio (ICTs) que o gargalo da burocracia fica mais evidente.

Essa primeira parte da obra é finalizada com o capitulo sexto que foca-
liza agora a relagdo entre empresas e Institui¢des de Pesquisa e Ensino sob
o ponto de vista da relevancia econémica, demonstrando como ela é estra-
tégica para o desenvolvimento econ6mico-social no novo contexto de uma
sociedade do conhecimento.

A segunda parte da obra, de cunho eminentemente juridico, inicia-se com
um estudo da Emenda constitucional 85 de 2015, que visou colocar em evidéncia
ndo apenas um rol descritivo das inovagdes trazidas por ela, mas fornecer alguns
pardmetros que parecem relevantes para dar sistematicidade e inteligibilidade a sua
compreensdo ao sublinhar o fenémeno econémico-social subjacente e como ele se
reflete no texto da emenda constitucional, de forma a poder abstrair do texto os ei-
xos mestres que dao inteligibilidade 3 Emenda 85/15. Dessa forma, acredita-se que,
a0 auxiliar o legislador mineiro em compreender a “esséncia” da aludida emenda,
seja mais facil a ele corporificar seus principios na normativa regional e local.
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Respeitando o escalonamento juridico de partir da Constituigdo e dos
principios para descermos as mintcias do sistema juridico, o capitulo oitavo
inicia o rol de capitulos que tratam do novo marco Regulatorio da C,T&I
tratando dos principios elencados pela Lei 13.243. Esse estudo se justifica prin-
cipalmente diante da necessidade de regulamentagiao em sede regional e local,
pois serdo os principios os guias a darem coesdo e aderéncia entre a norma
nacional e as normas dos demais entes federados.

O capitulo nono traz um estudo que enfrentou a dificil tarefa de “des-
trinchar” os instrumentos de estimulo a inova¢iao nas empresas trazidos pela
Lei 13.243/2016, a0 mesmo tempo em que sublinhou pontos convergentes e
divergentes com a lei mineira ja existente.

Tendo em vista que o fendmeno da inovagio tecnoldgica patrocinada
pelo Estado é de ordem internacional e que outros paises ja enfrentaram pre-
viamente o desafio de desenvolverem marcos legais que dessem conta dessa
realidade, o capitulo décimo traz um resumo dos arcabougos legais estran-
geiros maduros analisados pelos membros do Grupo de Pesquisa do Obser-
vatorio para a Qualidade da Lei que forneceram subsidios para antever uma
regulamentagio mineira adequada e eficiente.

O ultimo capitulo da presente obra nos presenteia com o tratamento de
um tema espinhoso e ainda a ser totalmente sanado sob a égide da Lei 13.243:
os processos licitatorios tocantes aos projetos de C,T&I. Sendo essa historica-
mente a principal fonte de gargalos ao desenvolvimento das pesquisas cientifi-
cas, justifica-se seu estudo aprofundado e contextualizado. O capitulo aborda
as inovagdes trazidas a4 matéria pela Lei 13.243, o Projeto de Lei 6.814/2017 e
os possiveis impactos nos procedimentos licitatorios afetos a ciéncia, tecno-
logia e inovacio, e, por fim, aponta caminhos para continuar o processo de
aperfeicoamento desse mecanismo tao sensivel e estratégico.

O assunto da ciéncia, tecnologia e inovagio € inesgotavel, mesmo quando
restringimos sua abordagem apenas ao aspecto juridico. Mesmo cientes disso,
esperamos que o presente trabalho forneca elementos para pensarmos uma
regulamenta¢do de C,T&I adequada ao Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, junho de 2018.

FABIANA DE MENEZES SOARES
ESTHER KULKAMP EYNG PRETE
Organizadoras
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QUESTOES SOBRE A BUROCRACIA E AS SOCIEDADES
INDUSTRIAIS E DO CONHECIMENTO

Fernando Peregrino

“Segundo José de Alencar “(...) no Império, os ministros sio nomeados pela
Coroa, mas quem monta o gabinete é somente a burocracia; nela reside a

»

soberania popular fraudada a nag¢io”.

1.1. INTRODUCAO

O presente trabalho discute a burocratizagio da administragio ptblica
frente as exigéncias de flexibilidade na gestio de programas e projetos de pes-
quisa clentifica e tecnologica, em uma sociedade do conhecimento, no contex-
to da relagdo entre governo, institui¢des de pesquisa e empresas com vistas ao
melhor posicionamento do Pais em inovagdo no contexto das nagdes.

Na primeira parte do trabalho, apresenta-se o problema do excesso de bu-
rocracia aplicada a gestdo no Brasil a luz de conceitos e teorias desenvolvidas
sobre a administra¢io publica. Sera exposto como se insere a burocracia na
organizag¢do do Estado Brasileiro e as questdes sobre a fun¢do do controle nes-
sa organizacio. O trabalho também resgata a histéria da formagio do Estado
Brasileiro e discute externalidades como o fator confianca na criac¢io de leis no
Brasil. A seguir, discorre-se sobre as caracteristicas de um projeto de pesquisa
e o impacto da burocracia. Discutiremos o problema sob o ponto de vista da
pesquisa e da inovagdo, cujo processo ocorre com participagdo de multiplos
agentes, publicos e privados, e por meio de caminhos na maioria das vezes in-
determinaveis. Apresenta-se as tentativas inovadoras de dialogo com os 6rgaos
de controle principalmente sobre as interpretacées do quadro normativo. E,
por fim, sio apresentadas as conclusdes.

! FAORO, R. Os Donos do Poder, Ed. Globo,1959, pag. 392.
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1.2. O PROBLEMA

No presente trabalho, discutiremos o recente problema da burocrati-
zagio da gestdo no Brasil a luz da experiéncia do autor e conceitos e teorias
da administracdo, tendo como foco principal a singularidade do objetivo
dos projetos de pesquisa e inovagido na busca de novos conhecimentos
através da pesquisa cientifica e tecnoldgica e sua transformacio em novos
produtos ou servigos.

Embora a burocracia faca parte das organizag¢des humanas, reconhecida-
mente o tema da burocratizacio crescente é visto como uma de suas disfun-
¢Oes, afinal é tido como um problema gerador de ineficiéncia e causador de
danos ao desenvolvimento dos servigos publicos em geral.

Essa burocracia foi descrita por Max Weber no inicio do século XX
como uma organizagdo que primava pela eficiéncia, pois era baseada na ra-
cionalidade, impessoalidade, regras claras, divisio do trabalho e hierarquia,
os quais atenderiam ao desenvolvimento do capitalismo industrial emer-
gente, cuja producio se baseava na repeticio de procedimentos e ganhos
de escala. A teoria de Weber se inseria no contexto das teorias classicas da
administracio onde o mecanicismo predominava. A burocracia se baseia
em normas que devem ser obedecidas por todos. Tais normas devem ser
confrontadas com as a¢des dos agentes que estdo a ela submetidos, tendo em
vista seu cumprimento.

A hierarquia é outra marca da burocracia. Segundo ela, o comando da
organiza¢do deve ser centralizado no seu estamento superior, provocando
como consequéncia o distanciamento daqueles a quem servem, no caso do
servi¢o publico. Em resumo, a burocracia weberiana se assenta nos seguintes
principios racionais: autoridade, hierarquia e divisio do trabalho, formali-
dade nos atos e nas comunicagdes, especializa¢io dos funcionarios e impes-
soalidade nas relacdes.

Portanto, a 1deia deste trabalho é confrontar essa teoria da burocracia descrita
por Max Weber, assim como outros modelos, como o da teoria comportamental,
e como se refletem na gestdo da pesquisa cientifica e tecnolédgica, tendo em conta
a imprevisibilidade de seu objeto, a fim de propor medidas para mitigar os efeitos
negativos e restritivos as atividades de busca de novos conhecimentos.

O filbsofo italiano Umberto Eco? definiu um plano de pesquisa como
uma viagem de carro planejada entre uma cidade e outra. No percurso, ele
tem de demorar mais em umas cidades, alterar rotas, suprimir etapas, esten-
der outras, até chegar a seu destino. Mas, quando se modifica um plano de
viagem, vocé modificou o plano original e nao um qualquer. A metafora se

2 ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Editora Perspectiva, 2007.
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completa quando se sabe que um cientista nao consegue descrever o produto
final de seu plano de pesquisa, diferente de, por exemplo, um construtor
que define de antemdo uma casa que vai edificar. Enquanto esse ultimo sabe
quantos quartos havera, como serdo as medidas dos alicerces e qual a aparén-
cia que dara aos comodos projetados, o pesquisador define superficialmente
o objetivo do plano, porque ele nio sabera pormenoriza-lo. Afinal, ele quer
resolver um problema, de onde partira, construindo e testando hipoteses até
colher evidéncias que lhe deixe concluir algo, uma tese, seja experimental-
mente em laborat6rios ou no campo’.

Enquanto forma de organizac¢do, a burocracia espelha o modelo de
funcionamento da sociedade industrial, hierarquizada e padronizada, en-
quanto que a gestdo da pesquisa requer flexibilidade de gestio para dar
conta de seus objetivos de buscar o desconhecido e transforma-lo em novo
bem ou servigo.

Historicamente, o Estado Moderno é definido como forma de organiza-
¢do juridico-politico de poder caracterizado pela centraliza¢io em contraposi-
¢do a fragmentagdo observada no sistema feudal. Ele surgiu na Europa a partir
do século XIII passando por varias fases. Suas caracteristicas basicas eram: um
exército, uma administracio unificada e um sistema burocratico. Quando o
regime ¢é republicano, a fonte de poder é a lei e o aparelho administrativo do
poder que faz cumprir a lei é a burocracia®.

Porém, ap6s a grande depressio de 1929, emergiram com forga varias teo-
rias sobre as organizacdes, entre elas a chamada “teoria das relagoes humanas”,
que tinha como premissa o ser humano e seus comportamentos diferenciados.
O médico australiano, Elton Mayo, um dos seus autores, demonstrou, por
exemplo, como a iluminac¢io influenciava a produtividade do trabalhador em
uma indtstria. Tal experiéncia, chamada de “Experiencia de Hawthorne” (Chica-
g0), produziu varias conclusdes, como: a importancia da integracio social dos
trabalhadores entre si; novas recompensas nio materiais; fatores psicoldgicos
na produtividade; e intercimbio na troca de cargos para evitar monotonia. Por
essa teoria, o trabalhador ndo tem comportamento mecanicamente definido,
pois possui demandas nio materiais, como, por exemplo, a necessidade de
atender a valores, ao prestigio social e de sentir realizacio.

E a partir da teoria liderada por Elton Mayo que vem o pensamento
que problematiza a forma¢io do poder dentro das organizagdes: “... todo in-
dividuo age de maneira calculada a fim de assegurar sua preservagio e seus

proprios interesses .

3 ECO, op. cit, 2007.
4 BOBBIO, N. et alii, Dicionario de Politica, UnB, 2009.
3 BERTERO, C. Algumas observagdes sobre a obra de G. Elton Mayo,1968.
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Friedrich Hegel (século XVIII), o famoso filésofo alemio, foi o primeiro
a estudar a burocracia, atribuindo dquela que se formava no Estado o pa-
pel precursor da burocracia na industria, a qual ele chamou de “corporagdes
orientadas pelo interesse privado”.

Para Hegel, com a evolugdo da estrutura do funcionalismo burocratico,
este passa a ter finalidade privada, o que conduz a uma das disfunc¢des da
burocracia, requerendo para o filésofo uma agio visando ao aperfeicoamento
moral desses funcionarios.

Alguns consideram Elton Mayo contrario as teorias classicas lideradas
por Henry Fayol e Taylor. Trata-se de um equivoco. Elton simplesmente dava
énfase a outros fatores que poderiam contribuir para a produtividade do tra-
balho. Mas, Elton entendia como autoritario o Estado Moderno, como o
detentor do monopoblio da violéncia legitima, e assim tendo influéncia sobre
todos em seu dominio geografico.

Do ponto de vista organizacional, temos dois modelos de gestao: gestao
por processo e gestdo por projeto. O primeiro prioriza a sistematizacio dos
processos sob um fluxograma, com uma defini¢io de hierarquia clara padro-
nizando detalhes através de manuais procurando assegurar a qualidade de
seus objetivos. Em geral, sdo lentas essas organizacdes. O segundo se baseia
nos resultados visados, sao mais adequadas as empresas de tecnologia. Nesse
modelo, quando um projeto se encerra, suas equipes siao transferidas para
atuar em outros projetos, e nele ocorre o desejavel intercAimbio horizontal.

Essas organizagdes que seguem esse modelo se apropriam melhor do co-
nhecimento, pois o retém como repositorio no qual se distingue o que deu
certo do que ndo deu certo. Tudo indica que refletem melhor as necessidades
da gestdo da pesquisa, assim como o modelo de gestio por processo se adapta
mais a uma organiza¢ao publica burocratica, como descreveu Weber no inicio
do século XX.

Como se observa, as diferencas entre as teorias apresentadas refletem-
-se em distintas organizagdes e suas finalidades. Os governos com suas re-
gras rigidas, seu controle, sua impessoalidade, sua autoridade e seu forma-
lismo funcionam com formas gerenciais de gestao por processo, enquanto
as organizagdes que atuam por projeto sio mais adequadas a pesquisa e
ao novo, pois requerem flexibilidade e incentivos a participagio e busca
por resultados. Tudo indica que tal modelo se adequa mais a gestao dos
projetos de pesquisa.

O impacto dessa burocratizagio no Pais nao pode ser desprezado. Segun-
do o Indice Global de Inovacio (GII), além da baixa posicio geral no ranking,
o Brasil em 2017 repetiu 0 mesmo indice de 2016, ou seja, a de ser a 69* nagio.
Porém, o indice publicado releva com profundidade a realidade da burocracia
brasileira, através de trés indicadores selecionados, vide o Quadro I:
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Quadro I - Indicadores do indice Global
de Inovacio - Posi¢do do Brasil

Indicador 2013 2017
Qualidade da legislagio 63* 83
Colaborag¢ao Universidade/industria 42% 842
Comegar um negbcio 1382 1232

Fonte: The Global Innovation Index, 2007¢

Em termos de legislagdo, segundo o Quadro I, o Pais vem piorando sua
posicio desde 2013. Na intera¢do da universidade com a Industria, bindmio
que se completa com o governo e seus mecanismos, também ha uma queda
significativa. E, por fim, o indicador que da conta da burocracia para se criar
uma empresa. Esses indices sio fundamentais para se verificar as condi¢des
para o incentivo a inovagio. Um diagndstico sobre o que precisa mudar.

A necessidade do controle na administracio é evidente. O controle social re-
presenta os meios pelos quais os individuos de uma sociedade sio induzidos a se
conformarem as normas, inclusive desestimulando atitudes contrarias as leis e as
prescrigdes normativas. Porém, filosoficamente, o controle pode ser externo e inter-
no. O primeiro se origina em penalidades e coer¢des externas contra os que transgri-
dem. O segundo diz respeito ao controle advindo de valores obtidos no processo de
educacio da sociedade, em que o individuo mentaliza valores e procedimentos desde
a educagdo primaria, e ao viola-los é punido pela propria consciéncia’.

Na microfisica do poder, Foucault (1960) define o poder como algo a ser
exercido, ndo possuido, a ser praticado, e que se materializa nas mais variadas
formas de relagdbes humanas, nio importando sua legitimidade. Quando um
grupo social domina mecanismos para exercer o poder, constroi-se um dis-
curso tornando-o natural e visando evitar que outros o impegam de exercé-lo.
Essa visio nos ajudarid a entender a motivacio da exacerbacio do controle
sobre os resultados da acio do Estado.

1.3. BUROCRATIZACAO

Burocratizagdo é vista como um fenémeno de amplitude global e perce-
be-se na degeneragio do aparelho burocratico descrito por Weber. Nio pode
ser confundida com “burocracia”, parte integrante de qualquer organizagao®.

6 Disponivel em: <https://www.globalinnovationindex.org/gii-2017-report>.

’ BOBBIO, op. cit., 2009.
8 BOBBIO, op. cit., 2009.
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Quando se trata de inovagao, é essencial levar em conta que € um fend6me-
no de multiplos agentes, publicos e privados, e de distintos setores participantes.
A experiéncia mundial dos paises recentemente desenvolvidos no campo da ino-
vagido demonstra que a triplice hélice, governo, universidade e industria, envolve
esses agentes diretamente e € essencial ao processo de transformar a pesquisa em
um bem ou servi¢o novo’. Assim foi na Coreia, em Singapura, e outros.

Porém, no Brasil, segundo o Quadro I, os indicadores que demonstra-
riam a realizacdo dessa hélice estio longe de ser uma realidade. Segundo o Ban-
co Mundial, através de seu Indice Doing Business, o Brasil esta em 125° lugar
em facilidade de abrir neg6cio e no 176° em facilidade de abrir uma empresa'’.

Vejamos o caso de nosso Pais. No fendmeno da burocratiza¢ao, ao invés
da centralizacio do comando racional como define o modelo de Weber, ocor-
re a fragmentagio do poder, uma proliferacio de estruturas ndo conectadas
com a realidade, com exageros nas formalidades, lentiddo, hipertrofia dos
organismos de controle, autogeridos, e ao final, predominio da administragio
sobre sua finalidade social. Trata-se de uma tendéncia decorrente de varios fa-
tores, entre eles a dos interesses dos funcionarios e da propria administragao,
cuja consequéncia final é a perda da finalidade e predominio dos meios''.

Por aqui, esse fendmeno da burocratizagao é tao remoto (pois se manifesta
desde o Império), quanto importante. O famoso escritor brasileiro, José de Alen-
car dizia que, “(...) no Império, os ministros sdo nomeados pela Coroa, mas quem monta
0 gabinete ¢ somente a burocracia; nela reside a soberania popular frandada a nagio™".

O poder analisado por Foucault parece se aplicar bem ao papel da bu-
rocracia sobre os individuos através de seus agentes, que exercem o papel de
fiscalizagio da norma e da conformidade de seus atos. Segundo aquele autor,
ndo apenas o Estado detém o poder, mas as institui¢des, como a Igreja, a esco-
la, a familia, ou seja, os micro-organismos, que exercem o papel de dominar os
individuos preparando-os para o controle final do Estado.

Nos anos 90, a crise da ineficiéncia das burocracias weberianas se acen-
tuou de tal maneira que contra ela emergiu o movimento “rew public adminis-
tration” que objetivava copiar modelos privados de gestio para o ambiente das
administracdes publicas na tentativa de torna-las mais eficientes.

Nio foram poucas as reformas administrativas ocorridas nos paises em
busca de um modelo gerencial que permitisse maior eficiéncia e eficacia as
administra¢des publicas burocratizadas. Os governos falhavam e continuam a
falhar sistematicamente na prestagio de servigos essenciais ao cidadio.

? DUBEAUX, R. Inovac¢éo no Brasil e na Coréia do Sul, Ed. Jurua, 2010.
Disponivel em: <http://portugues.doingbusiness.org/rankings>.

" BOBBIO, op. cit., 2009.

2= FAORO, R. Os Donos do Poder. Editora Globo, 1959, pag. 392.



Marco REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 7

No Brasil, um exemplo é o PNDAE - Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995) de autoria de Bresser Pereira. Suas tentativas de
dar maior flexibilidade a administracao publica, criando as chamadas “Orga-
nizagdes Sociais”, ndo deram o resultado esperado, pois a propria burocracia
instalada repeliu sua implantagio, submetendo-as ao sistema de controle bu-
rocratico, a revelia da existéncia do contrato de gestio, mecanismo central que
trocava resultados pactuados por recursos financeiros, com a contrapartida de
flexibilidade e autonomia de gestdo a organizacio.

Porém, do ponto de vista da legislacio constitucional, a Reforma Bresser
Pereira logrou a inclusdo da palavra “eficiéncia” no artigo 37 da Constitui¢io
Federal entre os principios que devem reger a administragao publica. Infeliz-
mente, esse principio ndo norteou as agdes de controle que emanaram desse
periodo, pois, desse periodo até os dias atuais, os sistemas de controle se ex-
pandiram a uma hipertrofia e a ineficiéncia.

1.4. A BUROCRACIA NO CONTEXTO DA NOVA SOCIEDADE
DO CONHECIMENTO

As sociedades, segundo a maneira como realizavam a produgio de valor, evo-
luiram do seguinte modo: a) sociedades extrativistas, através da pesca e caga artesa-
nal e em pequenos grupos; b) sociedades agricolas, tendo como fatores produtivos
a terra, o trabalho escravo e o capital; ¢) sociedade industrial, uso de maquinas,
organizagao burocratica, divisao do trabalho, padronizagao, rotina, administragio
burocratica, e produgio de bens manufaturados; d) sociedade da informacio, atra-
vés do uso de redes de informacdo, com o fim das fronteiras fisicas, formacio de
mercado global e exigéncias de desburocratizacio; e) sociedade do conhecimento,
com predominio de estruturas em rede, do capital intelectual, da pesquisa, da ino-
vagio, dos intangiveis e da informagio e gestdo desburocratizada.

Embora sucederem uma a outra, a sociedade nova nao suplanta total-
mente a anterior. Na verdade, esta se mantém através de alguns de seus tracos
e o que ocorre ¢ o predominio de uma sobre a outra na organiza¢io e na
geragdo de valor. Na sociedade do conhecimento, por exemplo, sio os ativos
intangiveis que possuem mais valor do que os bens fisicos, onde a criatividade
é incentivada. Na sociedade industrial, sio as maquinas, os padrdes, a burocra-
cia e a rotina que se destaca na produc¢io de bens. Esse processo nos ajudara a
entender por que as organizagdes remanescem se estruturando a luz da socie-
dade industrial em plena sociedade do conhecimento.

O norte-americano Frederick Taylor exerceu grande papel na viabilizagio
da sociedade industrial®. Ele foi o precursor da burocracia como sistema de

¥ TAYLOR, F. The Principle of Scientific Management, USA, 2011.
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gerenciamento cientifico fundado na divisao de tarefas e no controle do tem-
po afim de assegurar que os trabalhadores fizessem as tarefas iguais e fossem
obtidos os ganhos de produtividade.

Max Weber estudou o comportamento das burocracias no final do século
XIX e o definiu como o modelo de funcionamento dos governos e das grandes
organizagdes, afinal era preciso suplantar o nepotismo, conflitos de interesses,
e dar racionalidade ao trabalho.

Para seu funcionamento, os governos, assim como empresas privadas
adotariam uma organizagio hierarquica, como foi o caso da General Eletric,
por volta de 1920. A organizacio na sociedade industrial tinha as seguintes
caracteristicas: burocratica, servicos padronizados, centralizagio e informagio,
como fontes da autoridade e hierarquia. Algumas dessas organiza¢des, como
o governo norte-americano e a IBM, possuiam 12 niveis hierarquicos'. Nao
tardou as consequéncias aparecerem, lentidao, foco em si mesmo, empregados
pagos nio para pensar, mas para fazer. Tais fendmenos estio presentes nos
dilemas que assolam os governos e suas reformas administrativas que oscilam
entre modelos hierarquicos e modelos gerenciais®.

Segundo De Masi (2003), em sua obra Criatividade ¢ Grupos Criativos, a
racionalidade industrial, apoiada na teoria de Taylor (1911) na obra The Prin-
ciples of Scientific Management, é intransigente e intolerante com o imprevisivel,
com a flexibilidade e a diversidade, sendo a discordincia um desvio, e como
tal deve ser descartado. Taylor desenvolveu a burocracia como a matadora de
ideias, dizia De Masi (1999).

O francés Henri Fayol colocou a administra¢io no topo das organizagdes,
e suas cinco fung¢des como base do funcionamento dessas: planejar, organizar,
comandar, coordenar e controlar. Hoje, as fun¢des se reduziram praticamente
a planejar, dirigir e controlar. Essas fungdes se refletem nas burocracias ptbli-
cas que as exercem através de seu corpo de funcionarios que formam uma casta
de especialistas, bem remunerados, sob uma estrutura hierarquicamente rigida.
Mas, foi Mintzberg (1994) quem definiu Fayol como a antitese da flexibilida-
de, o grande planejador, o precursor da burocracia a quem atribuia a ideia de
que o verdadeiro propoésito do planejamento nao é promover a flexibilidade,
mas reduzi-la, ja que ao tragar rumos e alocagio de recursos promoveria uma
coordenag¢do e mecanismos de adaptagido as mudangas.

Esse é o paradoxo do controle fundado nos principios da sociedade in-
dustrial e a atividade criativa da ciéncia na busca de novas tecnologias. O
ensaio The Principles of Scientific Management (1911) de Taylor propos que tais
principios fossem aplicados em todas as atividades sociais, da administragdo de

¥ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, M. Organizac¢ées que aprendem, Editora Quality Mark, 2002.
' BRESSER PEREIRA, L.C. Reforma do Estado Brasileiro para a cidadania, Ed. ENAP, 2002.
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lares, a de grandes industrias, incluindo o funcionamento das universidades,
o que refor¢a que tais principios tenham influenciado o controle burocratico
dos 6rgaos do Estado sobre as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica.

Ao invés de flexibilizar as atividades, criando legislagio favoravel ao
mundo contempordneo e ao processo criativo de busca do novo, manteve-se
as praticas antigas que sao incompativeis com o mundo em acelerado processo
de mudancas.

Em conclusio, embora distintos, os conceitos de burocracia e burocrati-
zagdo se misturam quando se observa na realidade.

1.5. CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE DE PESQUISA

A organizagio do trabalho na sociedade industrial requer produgio de
escala cada vez maior, ndo apenas para atender a um mercado globalizado,
como também para que o pre¢o unitario se reduza e permita uma margem ao
empresario e lhe traga uma rentabilidade atrativa.

Para ganhos na eficiéncia, a teoria classica prescreve o controle e vigilan-
cia dos trabalhadores, para avaliar a conformidade com as normas estabeleci-
das. Esse ganho é avaliado pela razio entre a quantidade de bens produzidos e
o tempo dispendido para tal'®. Porém, embora a produgio requeira tecnologia
como insumo, a medida de eficiéncia na produgio de bens padronizados nao
se aplica dqueles que se ocupam da atividade de criagdo e da pesquisa. Afinal,
o resultado dessa atividade ndo pode ser dimensionado por essa métrica, e sim
pelos resultados medidos em novos conhecimentos alcang¢ados, mas nio no
tempo utilizado.

A primeira premissa é que a produg¢do de bens na sociedade industrial se
contrapde a da sociedade do conhecimento. Enquanto a primeira produz o
que se planeja até a exaustio dos recursos naturais para atender ao mercado, a
segunda procura incorporar conhecimentos que quebram paradigmas, busca
0 novo, e leva em conta fatores ambientais e sociais'’.

Um projeto de pesquisa é um plano de estudos através do qual o cientista
formula hipoteses e planeja seus experimentos. Essas hip6teses evoluem e se
transformam. O plano de uma pesquisa é diferente de algo rigido, como o
plano de produgio de um bem conhecido. Neste, a tecnologia ¢ um insumo
testado. Na pesquisa é imprevisivel o resultado. O seu plano comega pelo ti-
tulo, introdug¢do e um indice provisoério. Um projeto de pesquisa ndo contém
respostas, solugdes ou conclusdes, ele & o caminho para isso, mas nio conhece
o resultado como na produgio de um bem convencional nao inovador. O

' TAYLOR,F. op. cit.,1911.
' PEREGRINO, F.; GOTIJO, A. A burocracia na pesquisa, CONFIES, 2016.
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famoso filésofo Humberto Eco, como visto, compara um plano de estudos a

uma viagem, em que vocé define o objetivo final e esboca o roteiro por onde
passara, mas deixa em aberto as alteragdes decorrentes das observagdes reali-
zadas'®. Tal atividade humana requer flexibilidade para ser eficiente, pois as
hipéteses estao sendo construidas e testadas, novos conhecimentos sio obtidos
tornando os planos absolutamente flexiveis.

Portanto, qualquer tentativa de burocratizar processos dificultando mu-
dancas sob a 6tica de controle sobre o plano inicial de um projeto de pesquisa
o tornara contraproducente, custoso e gerador de ineficiéncia na aplica¢io de
recursos publicos.

1.6. ORGANIZACAO DA FUNCAO CONTROLE DA
BUROCRACIA NO BRASIL

Embora o controle do qual falava Henry Fayol seja exercido por orga-
nismos especializados, a fungdo como tal estd presente em todos os niveis e
estruturas da administragio publica”. Mas, focando apenas nos organismos
especializados, podemos observar uma proliferagao deles na administra¢io pu-
blica assim como superposi¢io de fung¢des, o que parece conduzir a gestio pu-
blica a burocratizagdo, sobre a qual nos fala Noberto Bobbio. De uma maneira
geral, os 6rgios do Estado Brasileiro que tratam do controle e fiscalizacio do
emprego dos recursos publicos federais, sio:

1. TCU - Tribunal de Contas da Unido é o 6rgao de controle externo
do governo federal e auxilio ao Congresso Nacional na missido de acom-
panhar a execu¢do orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o
aperfeicoamento da Administragao Ptblica em beneficio da sociedade. O
Tribunal é responsavel, portanto, pela fiscalizagio contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial dos 6rgios e entidades publicas
do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, além de fis-
calizar os instrumentos de repasse de recursos a entes privados nos trés
niveis e esferas de poder, o qual possui 25 unidades nos estados e um no
distrito federal®.

2. Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) é
o 6rgio da administracio do governo federal responsavel por realizar ati-
vidades de defesa do patriménio publico e ampliagio da transparéncia da
gestdo, por meio de a¢des de controle interno, auditoria publica, correigio,

' ECO, U. op. cit., 1977.
' SOUZA, Aguiar. op. cit., 2011.
2 Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.
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prevengdo e combate a corrupgio e ouvidoria. A CGU foi criada pela Lei
10.683 de 28 de margo de 2003. Sua abrangéncia é, portanto, similar & do
TCU, porém restrita aos 6rgios do poder executivo e aos entes privados
que gerem recursos sob contratos ou convénios com recursos publicos.
Possui uma unidade regional por estado e no distrito federal?'.

3. Ministério Pablico Federal que tem como missdo a promogio e a rea-
lizagao da Justiga, o bem da sociedade e a defesa do estado democratico
de direito. Sua lei é Lei Complementar 75 de 1993. Atua como fiscal da
lei, como também atua nas areas civel, criminal e eleitoral, junto aos
tribunais superiores, e promove acordos por meio de Termos de Ajuste
de Condutas (TAC). Possui unidades descentralizadas nos estados e no
distrito federal®.

4. Advocacia Geral da Unido - AGU exerce a representagio da Unido,
direta ou indiretamente por seus 6rgios vinculados, judicial ou extraju-
dicialmente, através de consultorias e assessoramento juridico do Poder
Executivo, nos termos do artigo 131 da Constitui¢do Federal. Assistindo
as autarquias e as fundagdes publicas e seus dirigentes, sobretudo quanto
a implementacdo das politicas publicas, a viabilizagio das licitagdes e
contratos e a proposi¢io de medidas legislativas (Leis, MPs, Decretos e
Resolugdes) que demandam o aperfeicoamento do Estado Brasileiro®.

5. Policia Federal tem como missdo exercer as atribui¢des da policia judi-
ciaria e administrativa da Unido a fim de contribuir na manutencao da
lei e da ordem, preservando o estado democratico de direito. Foi criada
em 1944, vinculada ao Ministério da Justica, e definida no artigo 144,
item I, paragrafo 1°. Como policia judiciaria, sua missio é apurar infra-
¢bes penais e sua autoria através de investigagao policial visando funda-
mentar a pretensio punitiva do Estado originada no Ministério Publico
como titular da acio.

6. Ministério Publico Estadual (MPE) tem como missdo, de acordo com
o artigo 127 da CF, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses individuais e sociais indisponiveis. Trata-se de uma institui-
¢do autdnoma e independente, portanto nao subordinada a nenhum dos
poderes e com isso tem garantido condig¢des de fiscalizar o cumprimento
da le1. Estdo presentes em cada um dos estados e no distrito federal.

7. Auditorias Internas dos 6rgios e autarquias tém como missao exercer o pa-
pel de controle interno dos 6rgios da Administragio Publica e é integrada ao
Sistema de Controle Interno - SCI, este é definido pelo Decreto 3.591/2000.

21
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Disponivel em: <www.cgu.gov.br>.
Disponivel em: <www.mpf.mp.br>.
Disponivel em: <www.agu.gov.br>.
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8. Tribunal de Contas do Estado é 6rgido de dmbito estadual responsavel

pelo controle externo dos poderes estaduais.

9. Sistema de Controle Interno - SCI, previsto no Decreto 3.591/2000,
tem como finalidade a avaliagio da agdo do governo federal e do papel
dos administradores publicos federais tendo em conta o Plano Pluria-
nual, seus programas e projetos. Sua missdo é avaliar os resultados tendo
em vista a eficiéncia e a eficacia, bem como a aplicagio dos recursos
publicos em entidades privadas e apoiar o controle externo. O sistema é
coordenado pela Comissao de Controle Interno, e é integrado pela CGU,
AGU, CISET e outros 6rgaos do Poder Executivo;

10. Agéncia reguladora - AR, cuja missao é disciplinar setores especificos
gerando autonomamente sistemas de controle, normas e padrdes para
seus projetos. Sio exemplos, a Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, entre outros.

Como conclusio, observa-se um amplo conjunto de institui¢gdes centrais
de carater burocratico acompanhadas de suas unidades regionais e especificas
que devem representar aproximadamente 300 unidades descentralizadas desses
6rgios cuja fungdo é interpretar a sua maneira as normas e os dispositivos legais.

Na trajetéria recente da funcio controle, constata-se comumente dissonan-
cias na interpretagao dos mesmos dispositivos legais por diferentes 6rgios e suas
regionais. Ha uma redundéncia de a¢des pela existéncia de uma cadeia de analise
nos poderes executivo, legislativo e judiciario, levando a quebra dos principios
da centralidade e racionalidade que definem a burocracia weberiana.

1.7. MAIS UMA EXTERNALIDADE NEGATIVA: CONFIANCA

Segundo James Coleman®, as sociedades se caracterizam pela disponi-
bilidade de capital social. Esse capital é entendido como o capital humano
(conhecimento, educacio e aptiddes) somado 4 capacidade das pessoas de se
associarem umas as outras, fator que ele considera critico para a vida econd-
mica e social.

O conhecido autor, Francis Fukuyama, em sua obra Confian¢a®, consi-
dera que a capacidade de associar-se de um povo esta ligada ao compartilha-
mento de valores e normas e a subordinacio dos interesses individuais aos
interesses coletivos que diferenciam civilizagdes uma das outras. Segundo ele,
do compartilhamento de valores emerge a confianga, importante valor que
possibilita ampliar o grau de desenvolvimento de uma sociedade.

*  COLEMAN, J. The Foundation of Social Theory, 1980.
»  FUKUYAMA, F. Confianca, 1996.
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Outro cientista, Paul Zak?*, neurobiologista norte-americano, publicou
um trabalho no qual demonstra que o Brasil, entre mais de 50 na¢des pesquisa-
das, é a de mais baixa confianga (2%) entre seu povo. Segundo ele, a confianca
(ou a desconfianca) esta associada a possibilidade de implantar politicas de
médio e longo prazo, pois é imprescindivel para cooperac¢io entre os agentes
a ela ligados, e os paises que tém maior indice de confian¢a possuem maior
tendéncia a ser ricos. Isso é explicado porque, naquelas na¢des onde é grande
a confianga entre seu povo, as politicas publicas transformadoras, como, por
exemplo, na educacio, se viabilizam pela cooperagio possivel entre os agentes,
e, naquelas de baixa confianga (caso do Brasil), as politicas sio de curto prazo
e portanto incapazes de produzir os efeitos desejados.

O estudo Trust, Institutions and Economic Development (2013) demonstra
que quanto menor a confianga mais burocracia para a abertura de um negbcio
em um pais, nesse aspecto o Brasil estd entre os piores junto com a Uganda,
entre os 73 paises pesquisados. Segundo esse estudo, o Brasil estd entre os 5
paises de menor confiancga (6,4%), e a Noruega (68%) esta em primeiro lugar,
seguida pela Suécia, Dinamarca, Finlandia, China, Holanda, e outros de maior
desenvolvimento. Alis, quanto maior a confian¢a maior facilidade de coope-
ragio no interior de uma organizagio publica ou empresa privada, o que deve
favorecer, segundo o referido trabalho, a geracio de inovagdo. A concentragio
das decisdes no topo de uma organizagao implica em baixa confianga, sendo
um fator negativo para o desenvolvimento de inovacio.

Além disso, também nessa vasta pesquisa, foi encontrada e demonstrada,
por razdes similares, uma correlagio entre confianga e produtividade, e entre
confianga, pesquisa e desenvolvimento, em 62 paises abrangidos.

No Brasil, para exemplificar as consequéncias da baixa confianga, entre
2000 e 2010 foram produzidas mais de 75 mil leis, ou 34 leis por dia util,
quantidade bastante elevada considerando também que nio estio computadas
as leis municipais. Tudo indica que esse volume de normas expressa tentativa
de promover coercitivamente a colaboragio, que nio ocorre espontaneamente
pela auséncia de confianga entre agentes ptblicos e privados.

Por sua vez, o extenso trabalho de Ant6énio Carlos Almeida, publicado
no livro A Cabega do Brasileiro”, assinala que a confianga cresce com o grau de
escolaridade de um povo, o que reforga o fato de que a saida também para esse
problema esta na ampla escolarizagio da populagio.

Podemos concluir até aqui que a burocratizacio excessiva no Brasil de-
corre do baixo nivel da confianca entre os brasileiros e que essa pode ser me-
lhorada, por exemplo, com o aumento do padrio educacional.

% ZAK, P. The Neurobiology of Trust, 2008.
" ALMEIDA, Anténio Carlos. A Cabeca do Brasileiro, 2007.
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1.8. AS PATOLOGIAS DA BUROCRACIA NO BRASIL

Uma consequéncia da logica vigente de burocratizagio da administra¢do
publica é o seu desalinhamento em relagdo as tentativas de fazer com que o
Brasil possa efetivamente participar de uma “sociedade do conhecimento” a
partir da criagdo de um ambiente propicio a inovagao, apoiada na alianga vir-
tuosa entre as institui¢des de pesquisa, 0 governo e as empresas™,

A cooperacio entre esses segmentos carece de uma flexibilidade normativa
que permita que os agentes nio sofram restri¢des burocraticas em suas a¢des ino-
vadoras que vai da geracdo de um novo conhecimento ao seu desenvolvimento
e passagem para um ambiente de uma empresa produtora de bens e servigos.

Esses passos nem sempre sio previsiveis e, portanto, exigiria que o quadro
normativo fosse flexivel. Em geral, isso nio ocorre no Brasil. As dificuldades
podem ser vistas desde a importa¢io de um insumo a pesquisa e o tempo que
decorre de seu desembaraco alfandegario facilmente verificavel pela dimensio
desse regulamento.

Um Gnico decreto, 0 6.759/2002, que regulamenta as atividades aduanei-
ras e fiscalizagdo do comércio exterior tem 290 paginas e mais de 820 artigos!
Sem mencionar as regras rigidas de adaptagdo das rubricas de um or¢camento
de um plano de pesquisa aprovado até a substitui¢io simplificada da aquisi¢io
de equipamentos ou materiais para um projeto. As recentes mudangas na Le-
gislagio como a EC-85/2015 e a Lei 13.243/2016 serdo incapazes de produzir
ganhos de eficiéncia se a cultura vigente de se promover a funcio de controle
em um ambiente hierdrquico nio for adequada.

De uma maneira geral, a burocracia brasileira, heran¢a da coloniza¢io
portuguesa, se assenta em quatro caracteristicas fundamentais presentes na
burocracia em outros paises.

A primeira ¢ a de promover o uso de regras impessoais, em muitos ca-
sos o chamado “onefits-all’ (um tamanho serve a todos), um mecanismo de
prote¢do contra o favoritismo, tio comum quanto violado nos governos re-
publicanos contemporineos. Afinal as normas, quando bem elaboradas, sio
impessoais, mas sio interpretadas por pessoas cujo grau de confianc¢a no outro
é muito baixo, como foi visto.

A segunda é a centralizagdo das decisdes. Ou seja, o poder se concentra
no topo, pois, para se tornar impessoal, deve ficar distante dos cidadios e dos
chamados “funcionarios de rua” (the street level bureacrats), preconizados como
agentes fundamentais no funcionamento do Estado?. Esses ultimos sdo os mé-
dicos, professores e policiais, por exemplo, que se relacionam diretamente com

*  DUBEAUX, R. op. cit., 2010.
¥ LIPSKY, M. Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, 1980.
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o cidadio, e por isso conhecem melhor a realidade social das demandas por
servigos publicos. Sdo agentes importantes ndo apenas na formula¢io, como
também na implementagdo e controle dos servigos publicos. A exclusio desses
agentes, em beneficio dos agentes do topo, ajuda a esterilizar a criatividade e a
eficiéncia da burocracia publica.

A terceira é a lentiddo e atraso nas decisdes. Essa patologia deve-se a
proliferagdo de niveis hierarquicos que participam do processo decisorio jus-
tificado como meio de inibir os conflitos de interesses, porém ampliando os
custos financeiros e sociais.

A quarta, finalmente, é uma consequéncia das anteriores e diz respeito
ao desenvolvimento de relagdes paralelas de acesso ao poder e aos servigos
publicos. Em linguagem simples, o jeitinho brasileiro parece nio ser exclusivo
de nosso povo. Dado i lentiddo, ao atraso e a incapacidade de prever todas as
opgdes para dar conta de uma realidade complexa, a burocracia produz novos
conflitos, descontentamentos e nio conformidade, levando o cidadio a buscar
caminhos alternativos de acesso aos servigos. E, entdo, o Estado amplia suas
politicas de controle.

Para corrigir seus erros, a burocracia reedita novas regras, sem abandonar
as anteriores, ampliando-as mais ainda. Essa excessiva produ¢io de normas
gera um circulo vicioso, pois reproduz a ineficiéncia.

Para coibir a ndo conformidade, como os casos de corrupgao, sio reforga-
das as politicas de controle. No entanto, segundo Anechiarico e Jacobs (1996)
no livro seminal “The Pursuit of the Absolute Integrity ™, nio ha prova de que o
grande niimero de politicas de controle conduzam a eficiéncia dos governos.

Ao contrario, ao desviarem a aten¢io dos administradores para o cumpri-
mento de um excessivo niumero de normas burocraticas e nao para os resulta-
dos, perde-se mais eficiéncia de suas a¢des. Nesse ambiente, a fun¢io de con-
trole cresce requerendo mais ainda multiplas aprovagdes dos administradores
visando prevenir fraudes e conflitos de interesse.

A divulgagio em forma de escindalos desses desvios tem o dom de le-
gitimar mais ainda e retroalimentar as agdes do controle burocratico, estig-
matizando os demais niveis da burocracia publica, disseminando o medo e a
paralisia dos que operam os servigos publicos temerosos por suas reputagoes.

O circulo vicioso da burocratizagio que conduz a falhas - e essas levam
a mais controle burocratico - parece ser o destino de governos ineficientes.
Ela ameaca politicas estratégicas como a de promover a inovagio tecnoldgica
através da cooperagao entre as universidades e as empresas no Brasil, recém-
-adotada pela Lei 13.243, o chamado “Marco Legal da Inovagio”.

¥ ANECHIARICO, JACOBS. The Pursuit of Absolute Integrity, How Corruption Control Makes
Government Inneffective. University of Chicago Press, 1996.
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O mundo vive uma competi¢io internacional e veloz por novos conheci-

mentos que criem novos produtos e processos de consumo, mas que também
deem conta das necessidades de um planeta em busca de novas fontes de ener-
gla para substituir os combustiveis fosseis, farmacos para as novas e antigas
doengas, sistemas de gestao de grandes cidades, tecnologias para diagnoésticos,
tecnologias para produgdo de alimentos, sistemas de transporte coletivo, con-
trole de catastrofes naturais.

Em resumo, as patologias da burocracia a luz da experiéncia pratica na
implementacio de politicas publicas e na gestio de projetos de pesquisa e de-
senvolvimento sio:

1. Sacralizagdo das regras. As normas passam de meios a fins.

2. Muda lentamente e ndo se adapta ao mundo da pesquisa e da inovagao.
3. E impessoal com todos, mas é operada por pessoas, portanto sujeita a
interpretagdes distorcidas.

4. Inflexivel, incapaz de adaptar-se a realidade da pesquisa cujos projetos
sofrem adaptagdes.

5. Ainda que suponha ter regras perfeitas, as pessoas que as interpretam
nao sao;

6. Ao padronizar condutas, inibe a criatividade dos agentes implementa-
dores;

7. A burocracia é neutra, mas seu tamanho e complexidade induzem ao
conflito e nio conformidade;

8. No Brasil, o medo de transgredir tem paralisado o gestor e inibido o
empreendedorismo inovador.

1.9. CONCLUSAO

A pesquisa e a inovagio tém um modelo bem-sucedido de cooperacio
entre seus agentes - universidade - governo - empresa -, como ¢ o caso da Co-
reia do Sul’!, que criou um ambiente favoravel, ao contrario do que se observa
no Brasil. Por esse arranjo, as universidades produzem novos conhecimen-
tos, as empresas transformam conhecimento em bens e servigos, fomentados
pelos governos, com financiamento, incentivos fiscais e o poder de compra
governamental, criando lagos de complementaridade que requerem como pré-
-requisito a desburocratizagio de seus procedimentos e mecanismos.

Os arranjos de parques e polos tecnologicos sio exemplos. Porém, no
Brasil continuam cercado de rigores burocraticos que restringem a velocidade
de implantagio de modelo similar. Recentemente, ao regulamentar a lei do

’'  DUBEAUX, R. op. cit., 2010.
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Marco Legal da Inovagio (13.243/2016), o governo editou uma minuta com
mais de 100 artigos para seu Decreto de regulamentagdo, concluindo-se com
82 artigos no Decreto 9.283/2018 gragas aos esfor¢os conjuntos do governo
com entidades de representativas da ciéncia e da inovagao.

Nio é possivel afirmar que se deve ao excesso de burocracia (116* posi¢ao
no mundo) a péssima colocacio do Brasil no Indice Global de Inovacio que
em 2015 foi o 70° lugar e, em 2016, passou a ser o 69° lugar, mas certamente
podemos supor que contribuiu para esse resultado. Basta verificar o Quadro I
da decomposicio do Indice Global de Inovacio em que o fator da qualidade
da legisla¢do é um dos que sobressai, sobretudo pelo emaranhado de normas e
procedimentos que dificultam a cooperagdo entre as institui¢des de pesquisa,
empresas e 0rgaos de governo, requisitos para um ambiente de inovagdo, pos-
sivel apenas quando os agentes dessas entidades estabelecerem uma cooperagao
ampla. A criatividade e qualidade de nossa pesquisa estd amplamente confir-
mada pelo 12° lugar em produgao cientifica.

Porém, o insulamento burocratico e a tentativa de universalizacio de
procedimentos que hoje é promovida pelos 6rgios de controle na elaboragio
de normas a serem seguidas por todos estio por tras do engessamento da
maquina publica e delimita sua relagio com a sociedade e os agentes da econo-
mia, prejudicando a formag¢io da alianca da institui¢do de pesquisa-governo-
-empresa e, assim, impedindo o advento da sociedade do conhecimento.

Infelizmente a situagdo tem piorado. A dindmica desse indicador do Pais tem
sido cada vez mais negativa, pois em 2007 estivamos na 40° posicio nesse Indice
de Inovagio e sua oscilagio recente nao o tira da categoria dos paises atrasados.

Esse periodo coincide com a expansio dos 6rgios de controle e seus me-
canismos de controle burocratico com o apoio e o uso intensivo da tecnologia
de informagdo que, ao invés de tornar-se uma ferramenta de maior produtivi-
dade das agdes publicas, evidenciou-se como um instrumento para demonstrar
a nao conformidade, e segue padroes que refletem normas distantes do objeto
dos projetos a serem controlados.

Em suma, vivemos um momento de fortes transformagdes em que a so-
ciedade se torna cada vez mais familiarizada com a liberdade estruturadora e
com o saber criativo e, a0 mesmo tempo, é controlada por 6rgaos do Estado
que preferem se subordinar a regras e principios de uma sociedade em supera-
¢ao, a sociedade industrial do trabalho em série, da quantidade e que descarta
o novo. O compromisso do progresso e da evolugdo é com estruturas cada vez
mais complexas e inovadoras, ou seja, a procura incessante por “navegar mares
nunca antes navegados”.

A expectativa que alimentamos é que, passada a fase de encantamento
dos 6rgios de controle com as tecnologias aplicadas ao controle, eles possam
estabelecer um dialogo que torne as duas culturas, a da busca do saber e a do
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controle, harmoénicas e integradas, permitindo a constru¢io de alternativas
cada vez melhores para toda a sociedade.

Enfim, se temos enormes dificuldades para entender as regras do jogo,
por que alguns se julgam na posi¢io de formuladores de regras para o jogo?
Uma tentativa de entender o cenario atual é que, no Brasil, a burocracia e o
controle da atividade criativa tornaram-se “um fim em si mesmo”, assumindo
o mesmo grau de importincia ou o mesmo protagonismo dos controlados.
Nesse ambiente, controlar a ciéncia ficou tio importante quanto o fazer cién-
cia. E assim com a satide, a educacio, a cultura... Os gastos com pessoal desses
6rgios evidenciam a primazia do controle sobre os prestadores de servigos de
saude, educagio, ciéncia, seguranca e outras atividades, as quais o Estado tem
obrigagio de realizar. Enfim, uma inversio valores.

No campo da ciéncia, sequer conseguimos fazer valer a Constitui¢io Fe-
deral*?, quando prevé que “o Estado apoiara a formagio de recursos humanos
nas areas de ciéncia, de pesquisa, de tecnologia e de inovagio, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho’, assim como
fazer valer o principio da eficiéncia do artigo 37 da Constituigio.

Os projetos de pesquisa requerem flexibilidades incompativeis com a visio
do controle burocratico da sociedade industrial que impde regras que engessam
a atividade de produgio cientifica e, portanto, reduz a aceleragio da inovacio.

Vé-se com bons olhos a alternativa de cooperagio entre os agentes que
participam da implementacio de politicas pblicas, como é o caso da iniciati-
va do CONFIES - Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as IFES, cujas
94 afiliadas sio responsaveis pela gestaio de mais de 20 mil projetos em 2016,
com recursos da ordem de 5 bilhoes de reais, de estabelecer com os principais
6rgios reguladores e de controle do governo Federal um conjunto de regras
minimas e de entendimentos comuns para dar conta de uma maior eficiéncia
do controle sem que afete a0 desempenho dos projetos de pesquisa e inovagao.

O Projeto, em sua Fase 1, foi desenvolvido pela CGU, CONFIES, MEC,
MCTIC e representagio dos Procuradores-chefes das IFES, integrantes da Pro-
curadoria Geral Federal e foi concluido com um Termo de Entendimento fir-
mado sobre quinze pontos criticos. Recentemente, deu-se inicio a Fase 2, com
a participagdo da ANDIFES - Associag¢io Nacional dos Dirigentes das Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior - e do CONIF - Conselho Nacional da das
Institui¢oes da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Para trilhar o caminho do entendimento entre os controlados e os con-
troladores, é preciso revisar regras da burocracia weberiana que se adapta a
sociedade industrial, mas se tornam incompativeis com a gestio da sociedade
do conhecimento, principalmente por primarem pela distincia hierarquica,

*  EC-85/2015.
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inflexibilidade e da negagio do didlogo entre esses agentes. O modelo que
emergir dessas revisdes serd muito mais gerencial e mais adequado para lidar
com a velocidade crescente da produgio do conhecimento tecnolédgico e da
inovagdo, requisito essencial para que o Pais se eleve no contexto das nacdes
industrializadas.
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CAriTULO 2

O QUE E “INOVACAO”, SEUS TIPOS, E COMO TAL
FENOMENO RELACIONA-SE COM UMA FORTE ESTRUTURA
INSTITUCIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

Adriana Ferreira de Faria

2.1. O CONTEXTO ATUAL DA INOVACAO

Invencdes, descobertas e inovagio sempre fizeram parte da historia da
humanidade. A constante busca pelo melhor, pelo conforto, pela qualidade
de vida, por novos caminhos e, portanto, pelo progresso faz parte da natureza
humana. Porém, hoje, a dindmica e a difusio de inovacio acontecem em uma
velocidade surpreendente e desafiadora. Por exemplo, para que a sociedade
avangasse das bigas, utilizadas pelo Império Romano na Antiguidade, até as lo-
comotivas a vapor do inicio do século XIX, que viajavam a 30km/h, em média,
levou-se mais de 2 mil anos. Por outro lado, no século XX, em menos de 100
anos, as aeronaves alcancaram velocidades supersdnicas. Ainda nesse contexto,
a “TV preto e branco” levou quase 20 anos para atingir 1 milhdo de usuarios,
0 7Pad fez a mesma coisa em 28 dias e o Instagram atingiu, em 7 anos, a marca
de 700 milhdes de usuarios ativos por més'.

E fato que as mudancas provocadas pelas inovacdes tecnolégicas, organi-
zacionais e de negdcios estio revolucionando os sistemas econdmico e social
de todo o mundo. As tecnologias emergentes, como biotecnologia, nanotec-
nologia, automacao e robética, Tecnologias da Informacio e Comunicagio
(TIC), estio modificando completamente os modelos de negdcio e o compor-
tamento da sociedade. Nessa nova era, as “coisas sio inteligentes”, o mundo
fisico esta cada vez mais integrado ao digital, tudo estd nas nuvens e sincroni-
zado. A industria utiliza cada vez mais processos de robotizagdo, sistema de
inteligéncia artificial e Internet of things (10T), fazendo com que a 4* Revolucio
Industrial, também denominada de “Industria 4.0”, seja uma realidade. De
forma analoga, o desenvolvimento acelerado da nanotecnologia e biotecnolo-
gia esta transformando tanto tradicionais setores, como o agronegdcio, quanto
setores relacionados a satide, ao bem-estar e & qualidade de vida.

! Estaddo. Disponivel: <http://link.estadao.com.br/noticias/cultura-digital,instagram-alcanca-700-mi-
lhoes-de-usuarios-e-mira-realidade-aumentada,70001752112>. Acesso em: 20 de out. 2017.
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As empresas mais inovadoras do mundo, praticamente, nio existiam
quinze anos atras, enquanto isso “gigantes”, tradicionais de seus setores, sim-

plesmente desapareceram. Para além do contexto tecnoldgico, a inovagio esta
revolucionando os paradigmas de trabalho, seja pela reducio de vagas ou pelas
caracteristicas de uma nova geragio, que busca realizagiao pessoal e qualidade
de vida em detrimento de estabilidade. As profissdes do futuro ainda nio
foram inventadas, bem como outras vio desaparecer. Portanto, na chamada
“sociedade do conhecimento”, mais do que nunca, o desenvolvimento eco-
nomico esta fortemente atrelado a tecnologia e inovagdo, que exercem papel
estratégico na competitividade das empresas e, consequentemente, dos paises’.

Nessa perspectiva, as empresas estio sendo desafiadas a adaptar seus mo-
delos de negdcios a nova realidade de tecnologias e mercados, o que implica
em mudangas profundas no modo de produgio e em impactos econémicos,
sociais e ambientais. O mundo busca por novas agritechs, fintechs e insurtechs.
Soma-se a esse fato os efeitos ambientais decorrentes das mudancas climati-
cas provocadas por uma economia ainda dependente de combustiveis fosseis.
Os impactos causados por essas mudangas e o aquecimento global justificam
as conferéncias mundiais (Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas
(COP23) e 0 Forum Econémico Mundial) para discussdo do tema, bem como
a inducao de uma maior conscientizacio ambiental da sociedade.

Diante desse cenario, debates em torno de uma economia verde e de bai-
x0 carbono tém sido recorrentes, ao passo que as mudangas climaticas ja come-
caram a afetar os negdcios, com significativas consequéncias para as empresas
e seus investidores, exigindo a constru¢io de modelos adaptados a essa nova
realidade’. Na economia de baixo carbono é necessario incentivar novas prati-
cas e novos processos produtivos mais enxutos, que demandem menos energia
e recursos naturais e visem diminuir 0 impacto negativo no meio ambiente.
Assim, a sociedade busca novos modelos energéticos, que sejam sustentaveis,
dando origem a utilizagio eficiente de recursos naturais, aliada a instrumentos
econdmicos e legais que atuem para reduzir a degradagio ambiental.

Como resposta, as empresas deverdo investir em novas tecnologias, de-
senvolvendo produtos, processos, equipamentos e instalagdes com maior efi-
ciéncia, bem como em solugdes que melhorem a qualidade de vida das pessoas
e proporcionem as cidades servicos cada vez mais inclusivos. Assim, ganha
forca o conceito de cidades inteligentes (smart cities), que se refere, de modo

CHAIA, S.; SHIHB,. Bridging science and technology through academic—industry partnerships. Re-
search Policy, v. 45, p. 148-158, 2016.

PORTAL EcoD. Investimentos verdes sdo a chave para a economia de baixo carbono. Disponivel
em: <http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2016/posts/abril/artigo-investimentos-verdes-sao-a-chave
-para-a?tag=economia-e-politica>. Acesso em: 20 de out. 2017.
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geral, a cidades em que sistemas, pessoas, tecnologia, materiais e financiamen-
to interagem estrategicamente para melhorar a infraestrutura urbana, catalisar
o desenvolvimento econdmico e melhorar a qualidade de vida®. Os paises
estdo investindo bilhdes de dolares em solugdes inteligentes para sustentar as
demandas da populagdo e o crescimento econémico.

Portanto, o valor da inovagio tecnoldgica é incontestavel, pois exerce pa-
pel decisivo na busca e sustentacio de vantagens competitivas de empresas e se-
tores econdmicos, bem como na qualidade de vida e bem-estar social. Convém

destacar que relacionar o desenvolvimento econémico i inovagio’ é assunto
de pauta ha mais de 80 anos. De acordo com a reconhecida teoria da “destrui-
~ M M » M [13 ] 4 4
¢do criativa”, o fato de criar algo novo e melhor, que “destr61” o que ja esta
estabelecido, permite a promogao de ciclos de desenvolvimento econdémico®.
Uma parte da atividade empreendedora estd baseada nas expectativas de
que a utilizagdo da ciéncia e da pesquisa ira estimular o desenvolvimento de
. . , « . . ~ . 97
novas ideias e, portanto, renda, é a chamada “capitalizagio do conhecimento™.
Nesse contexto, empreendedorismo e inovagio sio temas cada vez mais estra-
tégicos® e o desenvolvimento sustentavel esta cada vez mais atrelado a valoriza-

¢io das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao’:

- A medida fundamental de competitividade de uma regiio é o emprego
de qualidade. O condutor primario da economia no futuro e da criagdo
de postos de trabalho sera a inovagio de base tecnolégica, derivada de
avangos em ciéncia e engenharia.

- A cadeia de geracio de empregos ndo é somente o cientista, engenheiro
e empresario que se beneficiam da inovacio tecnologica. E também o
operario que vai produzir as inovagdes, 0 anunciante que as promove,
o motorista do caminhdo que as fornece, o vendedor que as vende, a
pessoa da manutencao que ira repara-las.

- Cada emprego criado diretamente nessa cadeia de manufatura tecno-
logica gera, em meédia, mais 2.5 postos de trabalho em atividades nio

FVG Projetos. O que é uma cidade inteligente. Disponivel em: <http:/fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-
que-e-uma-cidade-inteligente>. Acesso em: 01 fev. 2018.

CHAIA, S.; SHIHB. Bridging science and technology through academic—industry partnerships. Resear-
ch Policy, v. 45, p. 148-158, 2016.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagéo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econémico. Sao Paulo: Abril, 1985.

ETZKOWITZ, H. Research groups as ‘quasi-firms’: the invention of the entrepreneurial university.
Research Policy, v. 32, p. 109-121, 2003.

BARR, S. H. et al. Bridging the valley of death: lessons learned from 14 years of Commercialization of
technology education. Academy of Management Learning & Education, v. 8, n. 3, p. 370-388, 2009.
? NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES. Rising above the gathering storm, revisited: rapidly ap-
proaching category 5. [S.1.], p. 103.2010.
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relacionadas, como restaurantes, mercearias, barbearias, postos de gaso-
lina e bancos.

- Uma variedade de estudos econémicos ao longo dos anos revela que
metade ou mais do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) das na-
¢Oes nas ultimas décadas tem sido atribuido ao progresso na inovagio
tecnologica.

Como resultado desse contexto, destaca-se a necessidade de integracio de
conceitos usuais de inovagio, como inovagio tecnoldgica, organizacional, de
marketing, de modelo de nego6cio e social, haja vista que a inovagdo pode se dar
em qualquer setor econdmico, incluindo governo, satide e educagio. No que
diz respeito a inovagio social, seu surgimento se da por meio dos problemas e
desafios recorrentes encontrados na sociedade, como uma nova percepgao so-
bre como solucionar os problemas atuais, de forma inovadora, com o intuito
de impactar a sociedade, as organizagdes e os territorios. No entanto, a abor-
dagem da inovagdo nesse capitulo se da apenas nas atividades de negbcios que
envolvem a industria de transformacio, a industria primaria e o setor de ser-
vigos, ndo abordando a inovagio em setores nao orientados para o mercado.

2.2. DEFINICOES DE INOVACAO

A compreensiao conceitual do processo de inovagio e de suas implicagoes,
assim como a do que sdo atividades inovativas e empresas inovadoras permite,
entre outras coisas, uma formulagio mais acertada de politicas ptblicas. Para
comegar, é fundamental distinguir inven¢io de inovagio e ter a clareza de
que os resultados de projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nio se
configuram necessariamente como inovagio. A terceira edicio do Manual de
Oslo, publicado pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico’, define que “uma inovagio ¢ a implementagio de um produto (bem
ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas
de negodcios, na organizacio do local de trabalho ou nas relagdes externas”.

As palavras de ordem sio: novo e implementagdo. Nessa Otica, a ino-
vacdo ainda pode ser classificada como incremental ou radical. Boas ideias,
invengdes e descobertas acontecem a todo o momento e sio importantes para
o avan¢o do conhecimento e da ciéncia. No entanto, a inovagio é quando o
novo conhecimento gera valor econémico ou financeiro. Inovagio é o novo

" ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Ma-
nual de Oslo — Diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo. 3" ed. Rio de Janeiro:
FINEP, 2005.
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no mercado, quando sio lancados novos produtos e servigos, ou pode ser o

novo para a empresa, quando ela utiliza novos processos tecnolodgicos, novas
estruturas organizacionais ou novos métodos de marketing. A inovagio or-
ganizacional é, muitas vezes, uma condi¢do para que a inovag¢ao tecnologica
acontega, enquanto os novos métodos de marketing permitem a empresa desen-
volver seus produtos melhor orientados para o mercado e, portanto, reduzem
o risco da inovacao.

O Manual de Oslo corrobora o conceito de inovagio desenvolvido por
Schumpeter!, que envolve as seguintes hipoteses:

- Introdugio de um novo produto, que pode ser novo para os consumi-
dores, ou uma nova qualidade de um produto ja existente.

- Introdugio de um novo método de producio, ainda nio testado pelo
setor em que a empresa estd inserida, ndo sendo necessariamente uma
descoberta cientifica.

- Conquista de uma nova fonte de insumos.

Se, de uma forma simplista, inovagao representa produto no mercado, é
preciso considerar que o conhecimento é a matéria-prima para inovar. E dessa
forma que inovagio se relaciona com ciéncia e tecnologia. Assim, de acordo
com o Manual de Oslo, politicas de inovagio desenvolveram-se como um
amalgama de politicas de ciéncia e tecnologia (C&T), considerando o fato de
que o conhecimento desempenha um papel fundamental no progresso econd-
mico e a inovagio é um fenémeno complexo e sistémico.

Nesse contexto, a Lei n® 13.243/2016, conhecida como “novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido”, que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a4 capacitagao cientifica e tecnologi-
ca e a inovagdo, e que altera a Lei n® 10.973/2004, denominada de “Lei da
Inovagio”, representou um grande avanco legal e de mudanga cultural sobre
como a inovacao deve ser alcancada. De acordo como a lei, inovacio é a “in-
troducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregagio de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho”.

Em sua nova redacao, o art. 12 da Lei n® 10.973 estabelece, entre outras, as
seguintes medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacio tecnoldgica, ao alcance da

1 SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagéo sobre lucros, capital,

crédito, juro e o ciclo econémico. Sao Paulo: Abril, 1985.



Marco REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 25

autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional do Pais':

- Promogio da cooperagio e interagio entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas.

- Estimulo a atividade de inovacio nas Instituicdes Cientificas e Tec-
nolégicas (ICTs) e empresas, inclusive para a atragdo, a constituigio e
a instalagio de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagio e de
parques e polos tecnologicos no pais.

De acordo com a Lei da Inovacio, a unido, os estados, o distrito fede-
ral, os municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e
apoiar a constitui¢io de aliancgas estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperagio envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucra-
tivos voltados para atividades de P&D, que objetivem a geragido de produtos,
processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusio de tecnologia.
O apoio previsto podera contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnoldgica, as agdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagio
de ambientes de inovagao, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, e a
formagio e a capacitagio de recursos humanos qualificados.

As atividades de inovagio incluem todas as etapas cientificas, tecnologi-
cas, organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem a implementagao
de inovagdes, inclusive as que ndo se inserem em P&D, como pré-producio,
producio e distribui¢io, métodos de marketing e organizacionais, bem como
a aquisi¢do de conhecimentos externos ou bens de capital que nao sio parte da
P&D". Dessa forma, estimulando o estabelecimento de aliancas estratégicas, a
Lei reconhece que um dos caminhos pelos quais o processo de inovagio com-
pleta o seu ciclo é quando as invengdes e patentes desenvolvidas em laboratorios
das universidades e ICTs sdo transferidas a industria, que por sua vez as trans-
forma em produtos, que poderdo ser comercializados com sucesso no mercado.

Nessa perspectiva, o Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta o novo Mar-
co Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, estabelece que os projetos de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagao poderdo contemplar, entre outras finalidades:

- Execucio de pesquisa cientifica basica, aplicada ou tecnologica.

2 BRASIL. Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02015-2018/2016/lei/113243.htm>. Acesso em: 25 jan. 2018.

" ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Ma-
nual de Oslo — Diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo. 3" ed. Rio de Janeiro:
FINEP, 2005.
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- Desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos e aprimora-
mento dos ja existentes.

- Fabricagdo de protétipos para avaliagio, teste ou demonstragio.

- Capacitagio, formagio e aperfeicoamento de recursos humanos para
atuagdo em pesquisa, desenvolvimento e inovagio, inclusive no ambito
de programas de p6s-graduagio.

Ainda do ponto de vista conceitual, é preciso reconhecer e entender o que
um conjunto de leis e politicas que beneficiam as empresas de base tecnoldgi-
ca entendem por inovagio e atividades de inovagio. Nesse sentido, merecem
destaque a Lei da Informatica e a Lei do Bem, que utilizam os principios do
Manual de Frascati'. O Manual é um documento da OCDE que apresenta
metodologia para o fomento a pesquisa, e ao desenvolvimento (P&D). Suas
definigdes sdo aceitas mundialmente e seus principios sio utilizados como
base para diversas leis de incentivo econémico.

Na Lei n® 13.023/2014, chamada de “Lei da Informética”, sio concedi-
dos incentivos fiscais as empresas do setor de tecnologia (areas de hardware
e automacio) que investem em P&D. Os incentivos referem-se a redugio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em produtos habilitados/incen-
tivados. A Lei € voltada para hardwares e componentes eletrdnicos, haja vista
que para os softwares nao ha incidéncia de IPI sobre eles. Ja a Lei do Bem (Lei
n® 11.196/2005) concede incentivos fiscais as pessoas juridicas, em regime de
Lucro Real, que realizarem investimento em P&D para inovagio tecnologica.

No Brasil, a Lei do Bem ¢é o principal instrumento de estimulo as em-
presas inovadoras, de todos setores econdmicos, para realizarem atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢do (P,D&I). De acordo com o Manual de
Oslo, uma empresa inovadora é aquela que introduziu uma inovagao (pro-
duto, processo, método de marketing ou mudanga organizacional) durante o
periodo em analise, de forma propria ou em cooperagio com outras empresas
ou organizac¢des, bem como aquelas que inovaram por meio da adogio de
inovagdes, como novos equipamentos, por exemplo.

Os incentivos fiscais previstos no Capitulo III da Lei sdo adotados em
muitos paises como forma de reduzir o risco associado ao desenvolvimento
tecnologico e consequentemente fomentar a inovagdo. O Manual de Frascati
define que as atividades de inova¢io tecnoldgica sio um conjunto de diligén-
cias clentificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluin-
do o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a

'Y ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Ma-
nual de Frascati — Metodologia proposta para levantamentos sobre pesquisa e desenvolvimento experi-
mental. Rio de Janeiro: F-Iniciativas, 2013.
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levar a realizagio de produtos e processos tecnologicamente novos e melhores.
A Lei do Bem ¢é regulamentada pelo Decreto n® 5.798/2006 e regramentos da
Portaria MCTI n® 788/2014, Portaria MCTIC n® 4.349/2017 e Instru¢io Nor-
mativa n® 1.187/2011, da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Importante destacar que as teorias e definigdes tratadas anteriormente abran-
gem diversos tipos de inovagio, porém a politica de incentivos fiscais prevista na
Lei do Bem e no Decreto n® 5.798/2006, que a regulamentou, apoia apenas as
inovagdes em produtos, processos e servigos (inovagdes tecnoldgicas), no estando
assim contempladas inovagdes organizacionais e de marketing. Quanto ao impacto
das inovagdes, podem ser contempladas nos beneficios tanto as inovagdes radicais
(novos produtos, processos ou servi¢os), quanto as incrementais (agregacio de
novas funcionalidades dos produtos, processos ou servigos existentes).

De acordo com o art. 17 da Lei do Bem, inovagio tecnoldgica é “a con-
cepgao de novo produto ou processo de fabricagio, bem como a agregacgao de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resul-
tando maior competitividade no mercado”. O art. 2° do Decreto n® 5.798/06
considera pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagio tecnolégica to-
das as atividades relativas a:

- Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de ad-
quirir conhecimentos quanto 4 compreensio de novos fenémenos, com
vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores.

- Pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimora-
mento de produtos, processos e sistemas.

- Desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados
a partir de conhecimentos preexistentes, visando a comprova¢io ou
demonstra¢do da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servi¢os ou, ainda, um evidente aperfeicoamento
dos ja produzidos ou estabelecidos.

- Tecnologia industrial basica: aquelas tais como a aferi¢do e calibragio
de maquinas e equipamentos, o projeto e a confec¢io de instrumen-
tos de medida especificos, a certificagio de conformidade, inclusive os
ensaios correspondentes, a normaliza¢io ou a documentagio técnica
gerada e o patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e

- Servigos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implan-
tacio e & manutengdo das instalagdes ou dos equipamentos destinados,
exclusivamente, a execu¢do de projetos de pesquisa, desenvolvimento
ou inovagio tecnoldgica, bem como a capacitagio dos recursos huma-
nos a eles dedicados.
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Por fim, é importante mencionar as defini¢des utilizadas pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), quando da realizagio da Pesquisa de
Inovagio (Pintec), que objetiva fornecer informagdes para a construcio de indi-
cadores das atividades de inovacio das empresas brasileiras, incluindo industrias
extrativas e de transformacio, bem como dos setores de eletricidade e gas e de
servicos selecionados™. De acordo com a pesquisa, as atividades inovativas que
as empresas empreendem para inovar sio de dois tipos: P&D (pesquisa basica,
aplicada ou desenvolvimento experimental) e outras atividades ndo relacionadas
com P&D, envolvendo a aquisi¢io de bens, servigos e conhecimentos externos:

- Atividades internas de P&D: compreende o trabalho criativo, empreen-
dido de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o acervo de
conhecimentos e o uso desses conhecimentos para desenvolver novas
aplicagdes, tais como produtos ou processos novos ou tecnologicamen-
te aprimorados. O desenho, a construgio e o teste de prot6étipos e de
instalagdes-piloto constituem, muitas vezes, a fase mais importante das
atividades de P&D. Inclui também o desenvolvimento de sofiware, des-
de que este envolva um avango tecnoldgico ou cientifico.

- Aquisi¢io externa de P&D: compreende as atividades descritas acima,
realizadas por outra organizagido (empresas ou institui¢des tecnologi-
cas) e adquiridas pela empresa.

- Aquisi¢io de outros conhecimentos externos: compreende os acordos
de transferéncia de tecnologia originados da compra de licenca de direi-
tos de exploragdo de patentes e uso de marcas, aquisi¢io de krow-how e
outros tipos de conhecimentos técnico-cientificos de terceiros, para que
a empresa desenvolva ou implemente inovagdes.

- Aquisi¢io de software: compreende a aquisi¢io de sofiware (de desenho,
engenharia, de processamento e transmissio de dados, voz, graficos,
videos, para automatizagio de processos, etc.), especificamente compra-
dos para a implementacio de produtos ou processos novos ou tecnolo-
gicamente aperfeicoados. Nao inclui aqueles registrados em atividades
internas de P&DS8.

- Aquisi¢io de maquinas e equipamentos: compreende a aquisicio de
maquinas, equipamentos, bardware, especificamente comprados para a
implementacio de produtos ou processos novos ou tecnologicamente
aperfeicoados.

- Treinamento: compreende o treinamento orientado ao desenvolvi-
mento de produtos ou processos tecnologicamente novos ou signifi-

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de inovacio:
2014. Rio de Janeiro. 2016.
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cativamente aperfei¢coados e relacionados as atividades inovativas da
empresa, podendo incluir aquisi¢io de servigos técnicos especializa-
dos externos.

- Introdugdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado: compreende as
atividades de comercializagio, diretamente ligadas ao langamento de
produto tecnologicamente novo ou aperfeicoado, podendo incluir:
pesquisa de mercado, teste de mercado e publicidade para o langa-
mento. Exclui a construcio de redes de distribuicio de mercado para
as inovacoes.

- Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para a produgio e
distribuigdo: refere-se aos procedimentos e preparagdes técnicas para
efetivar a implementacio de inovagdes de produto ou processo. In-
clui plantas e desenhos orientados para definir procedimentos, espe-
cificaghes técnicas e caracteristicas operacionais necessarias a imple-
mentacdo de inovagdes de processo ou de produto. Inclui mudancas
nos procedimentos de producio e controle de qualidade, métodos
e padrdes de trabalho e soffware requeridos para a implementacio
de produtos ou processos tecnologicamente novos ou aperfei¢oados,
assim como as atividades de tecnologia industrial basica (metrologia,
normalizagio e avaliagio de conformidade), os ensaios e testes (que
ndo sio incluidos em P&D) para registro final do produto e para o
inicio efetivo da produgio.

Para além da questio conceitual, todo esse arcabougo legal e o conjunto
de politicas publicas e institucionais sinalizam maior mobilizacio de setores
da sociedade para o fomento da ciéncia, tecnologia e inovag¢io, bem como re-
fletem o reconhecimento da inovac¢io como forca motriz de desenvolvimento
econémico e social. Nessa perspectiva, o arcabougo busca trazer a seguran-
ca juridica necessaria para a interag¢do e o estabelecimento de parcerias entre
empresas, universidades, ICTs e governos, ou ainda, entre entes publicos e
privados, o que é condicio sine qua non para a constru¢do de um ecossistema
de inovacao.

2.3. INOVACAO E DESENVOLVIMENTO CIENT{FICO

Conforme visto anteriormente, a relagio entre inovagdo e desenvolvi-
mento cientifico fica clara quando se compreende o conjunto de atividades
inovativas realizadas pelas empresas, que permitirdo levar a inovagao tecnold-
gica pretendida. Nessa 6tica, de acordo com o Manual de Oslo, duas familias
basicas de indicadores de C&T sdo diretamente relevantes para a mensuragio
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da inovagdo: recursos direcionados a P&D e estatisticas de patentes'. Assim,
a importancia da inovagio tecnoldgica fica clara quando se analisa o volume

global de recursos investidos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), da or-
dem de 701,6 bilhées de dolares em 2017, crescimento de 3,2% em relacdo ao
ano anterior".

Somando-se os investimentos, de origem publica e privada, o Brasil esta
entre os 10 paises que mais investem em P&D no mundo, com 38,62 bilhoes
de dolares e os Estados Unidos da América (EUA) ocupam a 1* posi¢do com
496,84 bilhoes de dolares. O dispéndio interno bruto em P&D como percen-
tual do PIB no Brasil é de 1,21%, nos EUA é 2,77% e na China 1,92%. Em
termos absolutos, os investimentos publicos em P&D no Brasil, aproximada-
mente 50% do total, representam quase 18.600 bilhdes de dolares. Esse valor
¢ da mesma ordem dos investimentos ptiblicos em P&D na Coreia do Sul,
16.812 bilhdes de dolares, que corresponde, no entanto, a apenas 22% do in-
vestimento total em P&D no pais’®.

Nos tltimos anos, o Brasil tem se destacado como gerador de conheci-
mento cientifico, com 2,05% dos artigos publicados nos periddicos cientificos
indexados na base Scopus, ocupando a 14° posi¢io”. O pais teve um aumento
significativo de pesquisadores, entre 2010 e 0214, de 128.892 para 180.262, o
que corresponde a 39,9%, dos quais 116.427 sio doutores”. Entretanto, esses
nimeros contribuiram timidamente para o avango do pais no que diz respeito a
inovagdo tecnolégica e o resultado é justamente o contrario do se poderia espe-
rar. Infelizmente, o pais ocupa a 69* posi¢io no ranking mundial de inovagio?,
enquanto que em 2011 estava na 47° posi¢io®. Apenas 0,55% das patentes via
Patent Cooperation Treaty (PCT) sdo depositadas por pesquisadores brasileiros.

16 ORGANIZAGAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Oslo — Diretrizes para coleta e interpretagao de dados sobre inovagdo. 3* ed. Rio de Janeiro: FINEP, 2005.
PwC. Sala de Imprensa. Investimentos globais em pesquisa e inovagéo ultrapassam US$ 700 bilhdes,
mostra Global Innovation 1000. Disponivel em: <https://www.pwc.com.br/pt/sala-de-imprensa/noticias/
investimentos-globais-pesquisa-inovacao-ultrapassam-us700bilhoes-mostra-global-innovation-1000.
html>. Acesso em: 23 jan. 2018.

" R&D MAGAZINE; BATTELLE. Global R&D funding forecast. Rockaway, 2017. Disponivel em:

<http://digital.rdmag.com/researchanddevelopment/2017 global r d funding_forecast?pg=1#>. Aces-

so em: 18 out. 2017.

Scimago Journal & Country Rank. Country rankings. Disponivel em: <http://www.scimagojr.com/

countryrank.php?year=2016&order=it&ord=desc >. Acesso em: 18 out. 2017.

MCTIL. Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacio 2016-2022. Brasilia. 2016.

2 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. The global innovation index 2017: The
local dynamics of innovation. Genebra: WIPO, 2017c. 433 p. Disponivel em: <http://www.wipo.int/
edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2017.pdf>. Acesso em: 18 out. 2017.

2 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. The global innovation index 2011: Ac-
celerating Growth and Development. Genebra: WIPO, 2011. 381 p. Disponivel em: <http://www.wipo.
int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii 2011.pdf>. Acesso em: 18 out. 2017.
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De forma analoga, haja vista a correlagio entre tecnologia, inovagio e

desenvolvimento econémico, o pais despencou no ranking de competitivida-
de. O World Economic Forum (WEF) investigou em 2012 a competitividade
de 144 nacdes, considerando trés grupos: requisitos basicos, potenciadores de
eficiéncia e fatores de inovagio e sofisticagio. O desempenho brasileiro em
cada um desses indices foi a posi¢io 73%, 38% e 39% respectivamente. O pais,
ainda, ficou na 48* posi¢io no ranking de competitividade mundial®. Em
2017, o desempenho brasileiro em cada um desses indices foi a posi¢ao 1042,
60* e 65%, respectivamente, o que levou o Brasil para 80* posi¢do no ranking de
competitividade mundial*.

Os dispéndios em P&D das universidades dos Estados Unidos totaliza-
ram, em 2016, cerca de 72 bilhdes de délares. No Brasil, o dado mais recente
(2015) indica que esses dispéndios atingiram cerca 10,2 bilhdes de dolares.
Essa diferenca reflete-se na producio cientifica registrada em publica¢des in-
ternacionais: sio 483 mil trabalhos dos Estados Unidos e 53 mil do Brasil, em
2016*. Obviamente, que esses nimeros impactam a exceléncia das universi-
dades. O QS World University Rankings”® indica, pela sexta vez consecutiva, o
Massachusetts Innovation of Technology (MIT) na primeira posi¢ao da lista e nas
trés posi¢des seguintes, mais trés universidades americanas: Stanford University,
Harvard University e a California Institute of Technology (Caltech). Na América
do Sul, a primeira colocada é a Universidad de Buenos Aires (75* posi¢io), segui-
da pela Universidade de Sdo Paulo (121? posi¢ao) e pela Universidad Nacional
Auténoma de México (que ocupa o 122° lugar). Outras 22 institui¢des brasileiras
fazem parte do ranking, Universidade Estadual de Campinas (182% posi¢io),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (311%), Universidade Estadual Paulista
(4912-500%). Em Minas Gerais, a primeira institui¢io no ranking é a Universi-
dade Federal de Minas Gerais (551%-6002).

Sabe-se das criticas em relagdao as patentes como indicador de inovagio,
haja vista que muitas inovagdes podem nio ser patenteadas, outras sio prote-
gidas por multiplas patentes e principalmente, que muitas delas nio possuem
viabilidade técnica ou econdmica. No entanto, apesar das deficiéncias e criti-
cas aos rankings, esta claro que o pais estd muito aquém de suas possibilidades,

 WORLD ECONOMIC FORUM (WEF). The global competitiveness report 2012-2013. Genebra:
WEF, 2012. 529 p. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessRe-
port_2012-13.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.

*  WORLD ECONOMIC FORUM (WEF). The global competitiveness report 2017-2018. Genebra:
WEF, 2017. 383 p. Disponivel em: <http:/www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/
TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2017.

»  FAPESP. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2017/12/28/folheie-a-edicao-262/>. Acesso
em: 17 jan. 2018.

*  QUACQUARELLI SYMONDS (QS). QS World University Rankings. Disponivel em: <http://www.
gs.com/world-university-rankings-2018/>. Acesso em: 25 jan. 2018.
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e o desenvolvimento tecnoldgico alcangado nio esta a altura do seu potencial
conhecimento cientifico. Consequentemente, esses fatores refletem na econo-
mia, quando se conclui que os principais itens de exportagio do pais nio
agregam valor tecnologico, que é fundamental para alcancar competitividade
mundial com desenvolvimento sustentavel.

Para exemplificar a gravidade desse fato, é importante destacar que a
expectativa é que, em dez anos, 15% das industrias atuem no conceito da
industria 4.0, que se da principalmente pela digitalizacio e robotizagio. Hoje,
menos de 2% das empresas brasileiras estdo inseridas nesse conceito, segundo
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), ligada ao Minis-
tério da Industria e Comércio (MDIC). Esse porcentual ja é realidade na Ale-
manha, na Coreia do Sul, nos EUA e em Israel, e cresce anualmente”. O pais
ainda se encontra na transi¢do da Industria 2.0, caracterizada pelas linhas de
producio e utilizagio de energia elétrica, para a Industria 3.0, em que se utili-
za a automagao eletronica, robotica e programagio computacional. Estima-se
que seria necessaria a instalacio de 165 mil robos industriais para que o Brasil
atingisse a densidade robotica da Alemanha®.

O Brasil apresenta os elementos, ou atores, do ecossistema de inovagao,
porém as relagdes entre instituicdes académicas e empresas ainda sio muito
frageis, prejudicando a consolidagio do processo de inovagio e, consequente-
mente, o desenvolvimento econémico e social pretendido®. Assim, a pesquisa
deveria ser mais orientada e participativa, tornando-se o pilar fundamental
para a inovagio, que por sua vez ira responder as necessidades da sociedade,
que a subvenciona.

A abordagem de sistemas para a inova¢io muda o foco de politica em
dire¢do a uma énfase na interacio das institui¢cGes e nos processos interativos
no trabalho de criagio de conhecimento e em sua difusio e aplicagio. O termo
“sistema para inovag¢ao” foi cunhado para representar esse conjunto de insti-
tuicdes e esses fluxos de conhecimentos®. Nesse contexto, merece destaque a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (2016-2022)*', desenvol-
vida pelo MCTIC, que define como principais atores do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio:

ANPEI. Disponivel em: <http://anpei.org.br/category/anpeinews/>. Acesso em: 18 de jan. de 2018.

SEBRAE. Saiba o que é a Indistria 4.0 e descubra as oportunidades que ela gera. Disponivel em:

<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/saiba-o-que-e-a-industria-40-e-descubra-as-oportu-

nidades-que-ela-gera, 1 1e01bc9c86f8510VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em: 24 de jan. 2018.

¥ MCTI E CDT. Estudo de Projetos de Alta Complexidade: Indicadores de Parques Tecnologicos.
Brasilia. 2014.

3% ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Ma-

nual de Oslo — Diretrizes para coleta ¢ interpretagdo de dados sobre inovacdo. 3* ed. Rio de Janeiro:

FINEP, 2005.

MCTIL. Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacio 2016-2022. Brasilia. 2016.
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- Governo (executivo e legislativo) e sociedade organizada.

- Agéncias de fomento: Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Fundagoes de Amparo a Pesquisa (FAPs) e Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii).

- Operadores de CT&I: universidades, institutos federais, ICTs, Institu-
tos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), parques tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e empresas inovadoras.

Em face das dificuldades crescentes associadas a4 produgio de riquezas a
partir de commodities e produtos de baixa tecnologia, os empreendimentos de
base tecnolédgica® despontaram como uma valiosa alternativa para o desenvol-
vimento econémico e social. Assim, a interagdo universidade-empresa-governo
configura-se, cada vez mais, como uma das chaves para o desenvolvimento em
uma economia baseada em conhecimento®.

As parcerias entre as empresas com universidades, centros de P&D, labo-
ratorios de certificagdo e outros ambientes de inovag¢io fomentam o potencial
de surgimento de novos produtos e servigos inovadores e sua disponibilizagio
ao mercado. Assim, deve-se criar uma diversidade de canais de comunicacio
estruturados, com métricas de acompanhamento bem definidas, promovendo o
networking entre os diferentes atores do ecossistema de inovagdo, que favoreca a
captagao de recursos e articule uma rede de investidores para a atragio de capital
para as empresas.

2.4. ECOSSISTEMA DE INOVACAO E ARRANJO
INSTITUCIONAL

Para que o pais possa alcancar um nivel de inovagdo tecnoldgica compe-
titivo € necessario estabelecer um ecossistema de inovagdo, que, mais do que
representar o sistema de inovagio, representa intera¢des efetivas entre os agen-
tes. O conceito de ecossistema nasce justamente da biologia, que estabelece as
relagdes de dependéncia. De acordo com a base conceitual, as empresas de base
tecnologica constituem a célula fundamental do ecossistema de inovagio, pois

2 EUROPEAN COMISSION. Regional research intensive clusters and science parks. European Com-
munities. Brussels, p. 152. 2007. Disponivel em: <http://www.eeda.org.uk/1613.asp>. Acesso em 13
mai. 2014.

ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: Universidade-indistria-governo: inovacdo em movimento. Porto
Alegre: Edipucrs, 2009.
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sao responsaveis pela introdu¢io de novos produtos, servigos e processos. Por

outro lado, as universidades representam a perspectiva da ciéncia e tecnologia,
fundamental a inovagao.

Essa oOtica é corroborada pela Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio, que entre os seus pilares fundamentais esta a “promogio da inova-
¢io tecnoldgica nas empresas”, que tem como ag¢des prioritarias:

- Ampliagio da articulacio entre universidades, centros de pesquisa e
empresas no desenvolvimento de tecnologias inovadoras.

- Atragio de centros de P&D de empresas globais.

- Incentivo aos fundos de investimento de capital empreendedor.

- Estimulo ao empreendedorismo de base tecnoldgica com foco no em-
preendedor e em empresas nascentes (startups).

- Fomento a constitui¢do e a consolida¢io de ambientes voltados a ino-
vagdo, como incubadoras, parques e polos tecnolédgicos.

- Estimulo a formacio e ao desenvolvimento de ambientes voltados ao
empreendedorismo, como aceleradoras de negocios, espagos de traba-
lho cooperativos (coworking) e laboratérios abertos de prototipagem de
produtos e processos.

- Fortalecimento da oferta de servigos tecnoldgicos para as empresas

- Estimulo as iniciativas de extensio.

Sabe-se que a dinimica da inovag¢do tecnoldgica® e a criacio de em-
preendimentos de base tecnoldgica estio correlacionadas a processos sistémi-
cos de geragio e transferéncia do conhecimento, associados a interagio uni-
versidade-empresa-governo®, conhecida como Hélice Triplice (Triple Helix)*,
que depende fortemente dos esfor¢os coordenados desses atores®. A aborda-
gem proposta pelo modelo, representado na Figura 01, é internacionalmente
aceita, sendo referéncia conceitual obrigatéria nas aplicagdes praticas dos
principios propostos e reflexdes criticas sobre o tema. As universidades em-
preendedoras®, como criadoras e disseminadoras do conhecimento, tém um
papel-chave nesse modelo.

3 SENGE, P. M.; GORAN CARSTEDT. Innovating our way to the next industrial revolution. MIT Sloan
Management Review, WINTER 2001.

¥ ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: from National Systems and

““Mode 2’ to a Triple Helix of university—industry—government relations. Research Policy, v. 29, p.

109-123, 2000.

TZKOWITZ, H. Innovation in innovation: the Triple Helix of university-industry-government relations.

Social Science Information, v. 42, n. 3, p. 293-337, 2003.

ETZKOWITZ, H. Research groups as ‘quasi-firms’: the invention of the entrepreneurial university.

Research Policy, v. 32, p. 109-121, 2003.
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Ecossistema de empreendedorismo e inovagéo

 HELICE TRiPLICE
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Geragéo de conhecimento|
P&D
Formagéo de pessoas

Criagéio de spin-offs " YRARQUES TECNOLOGICOS
ota ce Triplice

Cooperagéo tecnolégica

Investimento
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Figura 1. Elementos conceituais do modelo da Hélice Triplice
(Triple Helix) para a promogio da inovagio tecnologica

O modelo de interagio universidade-industria-governo para a inovagio, se-
gundo a Hélice Triplice, é analiticamente diferente da abordagem tradicional® dos
sistemas nacionais de inovagdo, que considera que a empresa tem o papel de lide-
ranga em inovagao (laissezfaire) ou a partir do modelo em que o Estado é o agente
indutor desse processo (“Tridngulo de Sabato”), conforme ilustrado na Figura 2.
O surgimento e crescimento de novas empresas a partir da pesquisa académica e
a localizagio de empresas de base tecnolédgica nos arredores das universidades®
sao manifestaces das relagdes da Hélice Triplice na sociedade do conhecimento®.
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Figura 2. Da visio do “tridngulo” de Sabato e do
laissezfaire para o Modelo da Hélice Triplice®

¥ FERGUSON, R.; OLOFSSON, C. Science parks and the development of NTBFs — location, survival
and growth. Journal of Technology Transfer, v. 29, p. 5-17, 2004.

¥ HANSSON, F.; HUSTED, K.; VESTERGAARD,. Second generation science parks: from structural holes
jockeys to social capital catalysts of the knowledge society. Technovation, v. 25, p. 1039-1049, 2005.

0 ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: from National Systems and ‘“Mode 2
to a Triple Helix of university—industry—government relations. Research Policy, v. 29, p. 109-123, 2000.
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As fronteiras entre o publico e privado, a ciéncia e tecnologia e a universi-
dade e industria estio em fluxo e essas organizagdes estao assumindo, cada vez
mais, tarefas que antes eram do outro e nesse contexto as relagdes universidade-
-industria-governo podem ser consideradas como uma heélice triplice de redes de
comunica¢io em evolugio®. Em contraste ao laissezfaire, em que cada instituigao
opera ao longo de um unico eixo, na Hélice Triplice as instituigdes operaram
em dois eixos, um eixo “x”, e nas quais desesmpenham seus papéis tradicionais, e
um eixo “y”, em que eles desempenham novos papéis*. A tese basica da Hélice

Triplice é que é possivel para uma esfera institucional desempenhar multiplos
papéis, sem que o seu papel original seja degradado ou prejudicado.

A segunda caracteristica essencial do modelo da Hélice Triplice é a im-
portincia valorizada e estratégica do papel da universidade. As universidades
empreendedoras® tém um papel-chave na Hélice Triplice por meio da trans-
feréncia de tecnologia, da criagio de empresas e da condugdo de esforcos de
renovagao regional. As universidades empreendedoras se esforcam para usar
o conhecimento que geram na promog¢io do desenvolvimento social e econ6-
mico e, portanto, no modelo da Hélice Triplice elas sio consideradas como
institui¢des primarias de grande importidncia® em contraste com as visdes
anteriores da interacao universidade-industria-governo.

Os trabalhos mais recentes sobre a Hélice Triplice tém focado no estu-
do das organizagdes intermediarias*, entendidas como uma organizagio hi-
brida®, formada endogenamente pela sobreposi¢ao institucional entre as trés
esferas do modelo, influenciando fortemente a relagio universidade-empresa-
-governo®. Os parques tecnologicos sio tipicos exemplos dessas organizagdes
intermediarias®’, assim como as incubadoras de empresas e os Nucleos de
Inovagao Tecnologica (NITs).

Para isso, algumas universidades vém implementando 6rgaos institucio-
nais internos de apoio 4 inovagio tecnolégica. E o caso dos Escritorios de

41
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Transferéncia de Tecnologia, idealizados para auxiliar na prote¢io dos co-
nhecimentos gerados na academia; das incubadoras de empresas, que forne-
cem apoio de infraestrutura fisica e gerencial nos primeiros anos de vida das
empresas nascentes de base tecnoldgica; e dos parques tecnoldgicos, que sio
indutores do desenvolvimento por meio da atragdo e do apoio as empresas de
base tecnoldgica.

Nessa perspectiva, governos de varios paises estio realizando esforcos
para promover a inovac¢io nos ultimos anos**#-50-31-5233-5455 Entre as prin-
cipais acOes, podem ser citadas a criacio de politicas de estimulo a Hélice
Triplice, 4 inovagio tecnologica®, a criagdo de empresas de base tecnologica®,
ao investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e aos ambientes de
inovagio, constituidos, entre outras formas, como parques cientificos e tecno-
l6gicos e incubadoras de empresas™’.

Os esforcos observados em dmbito nacional para consolidacio e apri-
moramento do aparato institucional para promogio da ciéncia, tecnologia
e inovagdo no pais também tém caminhado nesse sentido. De acordo com
a Lei n® 13.243/2016, novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
(novo art. 3° da Lei da Inovagido), a unido, os estados, o distrito federal, os
municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar
a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
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cooperaciao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucra-
tivos voltados para atividades de P&D, que objetivem a geragdao de produtos,
processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusio de tecnologia.
O apoio previsto podera contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, as a¢des de empreendedorismo tecnoldgico e de cria-
¢do de ambientes de inovagio, inclusive incubadoras e parques tecnologicos,
e a formagdo e a capacitagido de recursos humanos qualificados.

2.5. CONCLUSAO

Sio muitos os desafios atuais, especialmente quando se considera que o
pais vive um momento de estagna¢io econdmica, com regressio do ecossis-
tema de inovacdo devido a retrag¢io nos investimentos em PD&I. Porém, ao
olhar para o futuro, as perspectivas econdmicas sio positivas e 0 marco legal
e as politicas apontam para o estabelecimento de um ambiente favoravel a
inovacio. E fato de que existe no pais um discurso favoravel a inovacio por
parte do governo e das empresas, mas, efetivamente, hoje, se trata muito mais
da vontade de inovar do que de a¢des de Estado planejadas e continuas a longo
prazo, para levar o pais a um novo patamar de desenvolvimento tecnoldgico.

E necessario estabelecer uma agenda estratégica que privilegie o trabalho
em rede e colaboragio, ou seja, de um ecossistema de inovagio, que permita a
busca de inovag¢des de ruptura, com alto impacto, garantindo coeréncia entre
politica publica e acdes. E fundamental para o pais apoiar sistematicamente
os programas de empreendedorismo, para a criacio de spin-offs e startups, bem
como estabelecer processos e rotinas para elevar a capacidade de inovagio das
empresas brasileiras. Para a criagio de um ambiente inovador, é importante
delinear a¢des que tenham como pilares:

- Fortalecimento da competitividade técnica e cientifica, por meio da
promogio do estabelecimento de vinculos de cooperagio tecnologica,
compartilhamento de laboratérios e interagio com grupos de pesquisa
e pesquisadores e empresas.

- Desenvolvimento de parceiras estratégicas, vinculos de interacdo inte-
rinstitucional e projecio internacional das empresas, visando acelerar o
processo de expansio tecnologica e mercadologica das empresas.

- Captacao de recursos publicos e privados e execu¢io de projetos
estruturantes.

A disponibilidade e o acesso a profissionais qualificados, especialmente
nos setores de fronteira do conhecimento, justificam por si s6 a necessidade
de desenvolvimento de networking, que é uma das bases para a promogio da
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inovagdo. Assim, parcerias institucionais, cientificas, tecnologicas, nacionais e
internacionais devem ser estabelecidas e devem representar as empresas oportu-

nidade de acesso a uma fonte alternativa e flexivel de recursos técnico-cientificos,
viabilizando projetos de inovagio e possibilitando diversos beneficios, como:

- Acesso a modernos equipamentos de pesquisa e instala¢des laborato-
riais sofisticadas, bem como a solug¢des tecnoldgicas para problemas
técnicos especificos.

- Apoio a formagio de corpo técnico de exceléncia.

- Aumento do prestigio e da imagem da empresa.

- Acesso a recursos publicos destinados as atividades de pesquisa e inovagao.

- Orientagio referente a prote¢ao da propriedade intelectual e transferén-
cia tecnolégica.

- Acesso a profissionais de pesquisa altamente qualificados em diversas
areas do conhecimento, incluindo setores de fronteira.

Esses fatores levam a necessidade de criagio de um novo modelo para as
universidades e institui¢des de ensino, que precisam ser mais empreendedoras
e protagonistas frente as demandas de desenvolvimento econémico e social.
A universidade precisa se reinventar. Os tradicionais pilares, ensino, pesquisa
e extensio, nio sio mais suficientes, é necessario criar uma universidade em-
preendedora e inovadora. A ciéncia é cada vez mais globalizada em fungio da
expansao de redes colaborativas de pesquisa, que reforcam a necessidade da
busca pela exceléncia e impacto da pesquisa dos paises emergentes. Nessa pers-
pectiva, também emerge a necessidade em desenvolver novos modelos de ensi-
no e aprendizagem, que estejam alinhados com a permanente internacionali-
zagdo, bem como de formagio profissional de qualidade continuada.

As agbes governamentais sao muitas vezes desarticuladas e sofrem re-
trocessos por questdes politico-partidarias. Porém, ha o entendimento geral
de que hoje a inovagio deve ser colaborativa, aberta e interativa com ecos-
sistemas de inovagiao e empreendedorismo. Nesse sentido, foi desenvolvido
o novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia, recentemente regulamentado
pelo Decreto n® 9.283/2018, que representa uma nova realidade em termos
de diretrizes e seguranca juridica para a relacio ptblico-privada e interagio
universidade-empresa®.

% BRASIL. Decreto n° 9.283 de 07 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
cciViL 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9283.htm>. Acesso em: 08 fev. 2018.
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O raPEL DOS NUCLEOS DE INOVACAO
TecNOLOGICAS NA GESTAO DA POLiTICA DE
INOvACAO E suA RELACAO cOM AS EMPRESAS

Gesil Sampaio Amarante Segundo

3.1. CONTEXTO HISTORICO DA INOVAGCAO NA ACADEMIA

A partir dos anos 1970', a academia evoluiu de um modelo que propunha
a avaliagdo do resultado da investigagdo cientifica e, portanto, a percep¢io da
importincia do trabalho do pesquisador, centrada na quantidade e qualidade
de publicagdes de acesso praticamente irrestrito, para um modelo mais atento
ao possivel valor de mercado das criagdes derivadas desta pesquisa, admitindo
a ideia de sigilo. Tal alteracio cultural e institucional nao se deve unicamente
a percep¢io do potencial de ganho financeiro para o pesquisador e para a
institui¢do, mas de uma mudanca no entendimento do papel da academia no
desenvolvimento local e nacional, com maior ou menor reflexo na ideia de
universalismo do conhecimento.

A percepgdo mais disseminada da importincia de um maior grau de au-
tonomia cientifica como fator imprescindivel de viabilidade e competitividade
econdmica (nio somente na atividade industrial), e também como elemento vital
para qualquer estratégia de defesa militar viavel, em especial apos as duas guerras
mundiais, trouxe a academia para o centro das politicas de desenvolvimento e
competitividade de governos e empresas. Vale a pena ler “Ciéncia: a fronteira
sem fim” (Science, The Endless Frontier)’, documento que certamente sintetiza
essa visio em meados do século XX, escrito como carta ao Presidente Roosevelt
pelo engenheiro e inventor Vannevar Bush, um dos principais coordenadores
do desenvolvimento tecnolégico de suporte a participagio norte-americana na
segunda grande guerra. Esse documento teve forte impacto nos EUA e em outras
partes do mundo, inclusive no Brasil, tendo sido inspirador para a criagio da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo - FAPESP?.

! OLIVEIRA; VELHO, 2006,
: BUSH, 1945.
? DE BRITO CRUZ, 2014.
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Em 1968, os argentinos Sabato e Botana defenderam a ideia de que a coor-
denagio entre o governo, a estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-tec-
nologica é chave para qualquer estratégia de desenvolvimento de uma sociedade,
particularmente para a superagio do subdesenvolvimento da América Latina,
sendo que tal construgdo ficou conhecida como Tridngulo de Sabato. Etzkowitz
e Leydesdorff propuseram em 1996 um modelo semelhante, que da destaque
as areas de interesse e atuagio comum desses trés segmentos e a dinamicidade
dessas inter-relagdes. Tal modelo, hoje bastante conhecido, é simbolizado pela
figura inspirada na hélice dupla do DNA e é chamado de “Hélice Tripla™.

Esses e outros modelos tém acompanhado um fené6meno de transforma-
¢ao da academia, com uma crescente insercao da ideia de valor econdmico do
conhecimento, do conceito associado de propriedade intelectual (PI) e da con-
sequente necessidade de sua prote¢io como estagio necessario para o objetivo
final deste processo que é a Transferéncia de Tecnologia (TT) a sociedade. Essa
transferéncia pode ocorrer por meio da negociagio de ativos de PI ou do em-
preendedorismo académico, com a geragdo de empresas derivadas das criacoes
académicas, as chamadas “spin-offs”, frequentemente abrigadas em Incubadoras
de Empresas de Base Tecnologica, que se valem da proximidade da infraes-
trutura de pesquisa e do ambiente criativo multidisciplinar da universidade e
outras institui¢des cientificas e tecnoldgicas.

O fendémeno mundial das startups, empresas jovens, viabilizadas por de-
senvolvimentos cientificos e tecnoldgicos recentes e com alto potencial de cres-
cimento, frequentemente criadas por jovens universitarios e seus professores,
algumas delas logo figurando entre as empresas de maior valor de mercado, é
certamente a face mais conhecida desta transformagio que mudou a percepgao
e a estratégia do desenvolvimento no mundo. Google, Uber e Facebook sio
algumas das mais recentes estrelas de primeira grandeza de um mesmo movi-
mento que tem como atracdes um tanto mais “antigas” a Apple e a Microsoft.

Outros instrumentos ligados a esse movimento envolvem uma atuacio
mais voltada ao ambiente externo as institui¢des académicas e vai do apro-
fundamento da atuagdo no mercado, incluindo aceleradoras de empresas e os
parques tecnologicos (locais de “exercicio extremo® da tripla hélice), a meca-
nismos de cunho mais social e cultural, como as Indicagdes Geograficas e a
propria ideia de Inovagio Social.

A inovagio, propriamente dita, tem diferentes percepcdes de significado
e classificacdo, sendo comum a todas a ideia da utilizacio do conhecimento e
da criatividade para a soluc¢io de problemas, tanto sociais como de mercado.
A defini¢io padrio de inovagio é dada pelo Manual de Oslo (OCDE, 1997,
p. 55) como:

N OLIVEIRA; VELHO, 2006.
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(-..) a introdugdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, no que se refere ds suas caracteristicas ou usos previstos, ou ainda,
a implementagio de métodos ou processos de producio, distribui¢cao, marke-
ting ou organizacionais novos ou significativamente melhorados.

Para atuar de forma coordenada, mais coerente e gerar maior sinergia
entre as diferentes acdes, € necessario compor o que se convencionou chamar
de “Politica Institucional de Inovagao” (PII). Tal politica é a expressio do que
a organizagao almeja e como pretende inserir-se como agente potencializador
da inovacio, nas suas mais diferentes formas e nos Ambitos interno e externo,
na reagdo com a sociedade. As instincias que auxiliam na gestio da politica de
inovagdo, nas suas mais variadas formas e nomes, recebem no Brasil, a partir
da Lei Federal de Inovacio (Lei 10.973 de 02 de novembro de 2004) a alcunha
genérica de Nucleo de Inovagio Tecnoldgica (NIT), inspirados nos Escritorios
de Transferéncia de Tecnologia de diversas institui¢cdes estrangeiras.

3.2. O QUE SAO OS NUCLEOS DE INOVACAO
TECNOLOGICA (NITS)

Algumas institui¢des académicas brasileiras criaram instancias de ges-
tdo de inovacio (IGI) ja nos anos 1980, com destaque para a Unicamp, que
criou a Comissio Permanente de Propriedade Industrial (CPPI) em 1984
e em 1989 o Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT). Em 1998, a
CPPI, o ETT, o Centro de Incentivo & Parceria Empresarial (CIPE), o Cen-
tro de Eficiéncia Comercial (CEFI-Com) e o Centro de Qualidade e Certi-
ficagio (CQC) foram agrupados no Escritério de Difusio de Tecnologia
(Edistec), que em 2003 deu origem a Agéncia de Inovacio Inova Unicamp
(Inova Unicamp). A USP teve seu primeiro Codigo de Propriedade Intelec-
tual criado em 1971 e em 1986 implantou o Grupo de Assessoramento ao
Desenvolvimento de Inventos (GADI), precursor da atual Agéncia USP de
Inovagdo (AUSPIN), criada em 2005. A UFMG criou a Coordenadoria de
Transferéncia de Inovagao Tecnoldgica (CTIT) em 1996, permanecendo com
sua denominagio até hoje (TOLEDO, 2014).

Da mesma forma, em momentos e com denominacoes diferentes, essas e
outras IGIs foram criadas com abrangéncias de missao diferentes, algumas tra-
zendo para si também a coordenagdo das agdes de empreendedorismo e outras
concentrando-se mais nas atividades relacionadas a gestio da PL

Na grande maioria das institui¢des académicas brasileiras, as IGIs fo-
ram criadas apenas apds a (e, como consequéncia da) Lei Federal de Ino-
vacio (LFI), em que também foi criado o conceito de ICT para agregar as
diversas formas institucionais em que se propde a geragio de conhecimento



Marco REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO | 43

e tecnologias (universidades, institutos, centros, laboratérios e outros). A
ICT fo1 definida no inciso V do art. 22 como “Institui¢io Cientifica e Tec-
nolégica ICT: 6rgio ou entidade da administragio publica que tenha por
missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico”.

Uma limitagdo 6bvia dessa defini¢io foi a de excluir as organizagdes
similares da iniciativa privada, apesar da pratica gradualmente adotada por
algumas agéncias de fomento (a despeito da Lei) de, em certa medida, ignorar
essa exclusio, permitindo que institui¢des nio ligadas a administra¢do publica
participassem de chamadas e editais.

A LFI definiu os NITs, no inciso VI do art. 2°, como “ntcleo ou 6rgio
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovagdo”. Duas questdes relevantes devem ser ai destacadas: a primeira se deve
a variedade de formas organizacionais das ICT, que resultou numa equivalente
variedade de insercdes do NIT na estrutura, sendo as duas mais comuns como
instincia ligada 4 reitoria e como diretoria, vinculada a uma proé-reitoria.

A segunda ¢é a possibilidade de NIT compartilhado por duas ou mais
ICTs, sendo alguns dos casos mais conhecidos o NIT Amazoénia Oriental (com
11 ICTs), o NIT-Rio (7 ICTs) e o NIT Mantiqueira (6 ICTs), todos esses cria-
dos por ou com a participagio de instituigdes ligadas ao Ministério de Cién-
cia, Tecnologia (MCT), mais tarde MCTI (com o reconhecimento da Inovagio
na sua missao) e, atualmente, Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes (MCTIC).

Em muitas institui¢des, a inser¢do do NIT como parte de uma pré-reitoria
preexistente (normalmente a de pesquisa, as vezes a de extensdo) gera alguma
limitagdo de agilidade e um menor grau de acesso a reitoria e aos conselhos supe-
riores. Um destaque particular é a UFAM (Universidade Federal do Amazonas),
que conta com uma Pré-Reitoria de Inovacio Tecnologica. Ha, nesse sentido, a
questdo de que as a¢des de inovagdo tém tanto caracteristicas de extensio (tec-
noldgica) quanto de pesquisa, além de reflexos desejaveis na propria estrutura
formativa de alunos, o que é reconhecido pelo artigo 26 da LFI:

Art. 26. As ICTs que contemplem o ensino entre suas atividades principais
deverdo associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a a¢des
de formagio de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Tal artigo, infelizmente, pouco é observado, permanecendo a transferéncia
de tecnologia, a inovagio e mesmo a propriedade intelectual, em particular, a
sua vertente mais ligada a inovacio tecnoldgica (a propriedade industrial), ainda
bastante distante da maioria dos cursos de graduagio e pds-graduagio, mesmo em
cursos de Direito e Administragdo. Ha a¢des de capacitagio importantes nesses
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temas, mas que geralmente sio executados na forma de minicursos, eventos e
disciplinas ndo obrigatérias, com frequéncia executada para e por profissionais
das areas de ciéncias exatas e engenharias.

O estabelecimento de redes multi-institucionais de NITs tem sido parti-
cularmente importante para a troca de experiéncias e para a organizagio de
agdes conjuntas de capacitagio, planejamento e representacio, tanto em ambi-
to regional quanto nacional. Destacam-se pelo pioneirismo e abrangéncia do
trabalho em nivel regional a Rede de Tecnologia e Inovagio (RETEC), do Rio
de Janeiro, a Rede Mineira de Inovac¢io (RMI), a Rede NIT-Nordeste e, em
nivel nacional, o Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia (FORTEC).

Uma das agdes estratégicas do FORTEC tem sido a disseminacio de agdes
de formacgio e capacitagio em PI e TT. Um destaque recente foi a criagio
de um programa de mestrado profissional em rede nacional nesses temas, o
PROEFNIT, operando inicialmente em 12 institui¢des distribuidas em todas as
regides do pais, desde 2016. E importante ressaltar que até 2007, com a criacio
do mestrado profissional em PI e Inovagio no Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial (INPI) nio havia qualquer programa de pos-graduagio stricto
sensu voltado diretamente para essa tematica. Hoje, aléem do PROENIT e da
Academia do INPI -que ja conta com doutorado desde 2013 -, ha programas
relacionados na UFMG, UFS e UFRN.

A obriga¢io imputada as ICTs ptblicas de servir-se de NIT e as suas
competéncias minimas foram estabelecidas no artigo 16 da LFI em sua versio
original (de 2004):

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagao tecnoldgica, proprio ou
em associagio com outras ICTs, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Paragrafo Gnico. Sio competéncias minimas do nucleo de inovagio tec-
noldgica:

I - zelar pela manutencio da politica institucional de estimulo a protecio das
criacdes, licenciamento, inovagio e outras formas de transferéncia de tecno-
logia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

III - avaliar solicita¢do de inventor independente para adogdo de invengio na
forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecio das criacdes desenvolvi-
das na instituicio;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacio das criagdes desenvolvidas na
institui¢do, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutenc¢io dos titulos de
propriedade intelectual da institui¢io.
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Um dos enganos constantemente cometidos no entendimento desse ar-
tigo € o de que cada ICT é obrigada a ter seu proprio NIT. A necessidade que
a Lei busca atender é a de que a ICT, seus pesquisadores, técnicos e alunos
devem contar com uma estrutura de suporte d inovagdo, nio necessariamente
disponivel apenas para e mantida por aquela ICT. E frequentemente mais
vantajoso o compartilhamento de nucleos, especialmente em arranjos locais,
particularmente em institui¢des menores. Essa acdo coordenada e cooperada
muitas vezes é inviabilizada pela auséncia de tradigdo em compartilhamento
de instancias e pela inseguranca gerada pela necessidade de inser¢io na estru-
tura organizacional de uma das instituigdes.

Outra fragilidade do modelo sinalizado pela forma original do artigo 16
envolve a excessiva dedicagio ao tema PI, o que é compreensivel dada 4 pouca tra-
digao desse tema em nossas institui¢des e a fragilidade geral do pais nesse aspecto.
De fato, enquanto em 2016 a empresa brasileira que mais depositou patentes no
Brasil o fez 31 vezes, a empresa americana com maior numero de depositos de
patentes no Brasil, no mesmo ano, efetuou 981 depoésitos (INPI, 2017).

Entre 2011 e 2015, foram concedidas 1.539 patentes originarias do Brasil
nos EUA, da Russia 2.008, da China 32.643 e da Coreia do Sul 81.514 (USP-
TO, 2018). Mesmo internamente, enquanto em 2016 houve na autoridade bra-
sileira, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), 8.082 depositos
de patentes feitos por brasileiros, houve 22.938 depésitos estrangeiros, sendo
9.129 de norte-americanos (INPL, 2017).

Ainda assim, boa parte dos NITs, em especial aqueles mais bem estrutura-
dos, tem se dedicado as a¢des mais relacionadas a Transferéncia de Tecnologia
(TT), objetivo estratégico e prioritario das politicas institucionais de inovagao.
E sempre saudavel lembrar que nio faz sentido acumular ativos de proprieda-
de intelectual que nio vio ser explorados no mercado e essa exploragio direta
ndo sera normalmente realizada pela ICT, com a exce¢io pontual de casos
como o da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz).

A versio original da LFI trata da politica institucional de inovacio de
forma bastante vaga. Sua gestio é citada como finalidade fundamental do NIT
e, de resto, sua comunica¢io ao MCT ¢é determinada no artigo 17. O artigo
18 determina que “(...) a elaboragio e execu¢io dos seus orcamentos, adotardo
as medidas cabiveis para a administragdo e gestio da sua politica de inovagio
(...)”. Nada se estabelece como linhas gerais dessa politica e poucas vezes os Or-
gdos de fomento demandaram essa politica ou a demonstragio do grau de sua
implementac¢do para a concessdo de recursos, mesmo para editais fortemente
relacionados aos objetivos dessa Lel.

A LFI incumbe também o NIT da tarefa de opinar sobre o pedido de ado-
¢io por parte da ICT de invencio de inventor independente (art. 22) e sobre a
eventual cessio de direitos sobre criagdo para o criador (art. 11).
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Um dos obstaculos principais dessa tarefa ironicamente fica evidente por
conta do que é, a0 mesmo tempo, um dos principais dados de relativo sucesso
dos NITs, explicitado pelos numeros de depoésitos de patentes nos ultimos
anos, em especial o de 2016, em que, entre os 10 principais depositantes de pa-
tentes do Brasil, apenas o 10° é uma empresa, a WHIRLPOOL S.A.. Todas as 9
primeiras sdo Universidades Publicas. Dos 50 principais depositantes daquele
ano, 11 sdo empresas, 1 é pessoa fisica, 38 sio ICTs (INPI, 2017). Ressalte-se
que esses dados resultam de uma tendéncia, e ndo uma excecio. A evolugio
do ntimero de patentes académicas no Brasil mostra um forte crescimento a
partir de 2001, saindo de 80 naquele ano para 275 em 2006 e 473 em 2010
(COLLA; ESTEVES, 2013).

Tao poucas empresas efetuando depdsitos sinalizam uma baixissima ativi-
dade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) empresarial, o que indica limitada
capacidade de absor¢io de tecnologias gerada na academia (que normalmente
ndo estdo prontas para inser¢ao no mercado). Se ha tio poucas empresas pre-
paradas para absorver, para quem, entdo, transferir?

3.3. AVALIACAO DA POLITICA DE IMPLEMENTACAO DOS
NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL

Ha varias formas de avaliar os resultados da implementagiao dos NIT nas
ICTs brasileiras, uma delas a partir dos dados de produgio nos itens de com-
peténcia esperada desses setores. Boa parte dos dados quantitativos agregados
podem ser obtidos por meio do Relatério Formict, preparado pelo Ministério
de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes (MCTIC) a cada ano,
como resultado de formulario que, por determina¢io do art. 17 da LFI, toda
ICT publica é obrigada a responder. Algumas ICT privadas o fazem também.

A edigio de 2016 do Formict (BRASIL, 2016), com os dados coletados
até 2015, mostra um conjunto importante de informagdes colhidas de 268
institui¢des, 188 delas ICT publicas. Aproximadamente 40% dos NITs estio
na regido sudeste, 21% na regido Sul, 20% no Nordeste, 11% no Norte e 8%
no Centro-Oeste.

Dos 268 respondentes, 190 tém o NIT implantado e 204 tém Politica
Institucional de Inovagio formalmente implementada, embora a maioria nio
esteja capacitada para todas as competéncias minimas estabelecidas pela Lei.
Apenas 179 efetuaram pedidos de protecio de PI em 2015.

Foram reportados 2.037 pedidos de protecio de PI e 502 concessoes,
tendo sido depositadas 1.156 patentes de inven¢io em 2015. Foram contabi-
lizados 2.127 Contratos de Tecnologia, num valor total de R$358,3 milhdes,
tendo sido arrecadados mais de R$54,4 milhdes de rendimentos e um dispén-
dio com protecio da ordem de R$8,2 milhdes.
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A evolugio dos dados parece mostrar uma consolidagio do namero de
ICTs respondentes, faltando ainda muito para que os NITs alcancem niveis
desejaveis de implementagio e capacidade operacional. O maior obstaculo
para isso, infelizmente, tem alguma dificuldade em ser percebido nos resul-
tados do Formict, por conta da forma como sio coletadas as informacoes
relativas ao pessoal alocado nos nticleos. De acordo com o relatério do ano de
2015 (BRASIL, 2016, p. 19),

Em relagdo aos recursos humanos dos NIT das institui¢cdes ptblicas, o quanti-
tativo apresentado foi de 1666, sendo que 41,3% sio servidores e funcionarios
com dedica¢io integral, 18,3% sio servidores e funcionarios com dedica¢io
parcial, os bolsistas graduados representam 14,6%, os bolsistas graduandos
8,7%, os terceirizados correspondem a 5,8%, 8,8% sdo estagiarios e outros
representam 2,5% dos profissionais.

Esses ntimeros refletem uma falha. O formulario induz a inclusio dos
docentes que coordenam ou fazem parte da gestio dos NITs, sendo estes, na
maioria dos casos, os grandes responsaveis pelo niimero de servidores e funcio-
narios com dedicacio integral. Nio é feita a separagdo entre aqueles que traba-
lham em regime de dedicagdo integral a institui¢do e aqueles com dedicag¢io
integral ao NIT. Essa estratificagio permitiria identificar o pessoal dedicado
especificamente as a¢des finalisticas do NIT, sem ter que dividir o tempo com
a execugio de tarefas tipicas de docentes, como lecionar disciplinas, executar
pesquisas e orientar alunos.

A realidade reportada por diversas vezes, inclusive em comunicagdes for-
mais enviadas a0 MCT e ao MEC pelo FORTEC e pelo FOPROP, é a de uma
maioria de NITs que dependem essencialmente de pessoal temporario. No
oficio conjunto do FORTEC e da rede Mineira de Inovacao, enviado a Secre-
taria de Educagao Superior do Ministério da Educagio (SESU/MEC) em 2011,
acompanhando uma detalhada proposta de carreira de Gestor de Ciéncia e
Tecnologia com foco em gestao da inovagdo, consta o seguinte trecho:

Neste contexto, vimos solicitar a adocdo de medidas por parte do Ministério da
Educagio, por meio da Secretaria de Ensino Superior (SESU), para que consiga-
mos, unindo esforcos, solucionar um dos maiores problemas enfrentados pelos
NITs, qual seja, a descontinuidade do seu quadro de pessoal, uma vez que a
expressiva maioria dos profissionais que atuam nos NITs sdo bolsistas das agén-
cias de fomento estadual e federal (FAPEMIG, FINEP/CNPq) que, terminados
os prazos de vigéncia de suas bolsas, ndo tendo os NITs/ICTs condi¢des de os
manterem, encerram os trabalhos nos Nucleos (FORTEC e RMI, 2011).

Sem um conjunto de técnicos especificamente incumbidos dos processos
sob a responsabilidade do NIT, é virtualmente impossivel alcancar um nivel
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de profissionalismo condizente com a missio de acompanhar a producio
cientifico-tecnologica da ICT, orientar para a melhor prote¢io das criagdes,
acompanhar os processos, negociar acordos de cooperagio e transferéncia,
promover empreendedorismo, entre outros.

E inegavel, contudo, que os NIT tém contribuido com a promocio dos
temas relacionados a inovacio nas ICTs, em muitos casos de forma pioneira
em suas instituigdes. Uma percep¢ao mais disseminada do papel da academia
na viabilidade do pais como economia competitiva e como nagao desenvolvi-
da ndo apenas por meio de a¢des individuais, mas de forma institucionalizada
e com continuo contato com a sociedade requer um setor préximo a adminis-
tracao central e com um mandato bastante claro.

3.4. ALTERACOES ESTABELECIDAS PELA LEI 13.243/2016 E O
QUE SE ESPERA

A Lei 13.243/2016 que junto com a Emenda Constitucional 85, de 2015
e o seu decreto regulamentador, de namero 9.283, de fevereiro de 2018, com-
poem o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I), alterou 9
leis, com destaque para uma revisio geral da LFI, na qual, entre varios outros
aspectos, foi refor¢ada a importancia do trabalho dos NIT, a comegar pela sua
defini¢do, no inciso VI do art. 2°

VI - Nucleo de Inovagio Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalida-
de a gestdo de politica institucional de inovag¢do e por competéncias minimas
as atribuices previstas nesta Lei;

As competéncias do NIT foram acrescentadas, no art. 16:

§ 1° Sio competéncias do Nucleo de Inovagio Tecnoldgica a que se refere o
caput, entre outras:

VII - desenvolver estudos de prospec¢io tecnologica e de inteligéncia compe-
titiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de
inovagio da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagio gerada
pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6% a 9%

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Cada uma dessas novas competéncias, que os NIT mais estruturados ja
buscam realizar ha bastante tempo, é importante para que fique clara a tarefa
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fundamental de realizacio da transferéncia de tecnologia, tarefa na qual a pro-
tecdo da criagdo é uma etapa importante, mas nio o objetivo principal. Esse
correto posicionamento visa impedir o tratamento do NIT como mais uma
instdncia burocratica ou essencialmente como um escritério de PIL.

A propria utilizagdo dos documentos de PI como potenciais fontes re-
levantes de informacio para a academia necessita de maior disseminagio em
nossas institui¢des, especialmente nas areas técnicas (ALVES et al.,, 2015). A
prospecgio tecnoldgica, que envolve a avaliagio de cenarios futuros relativos
as tecnologias e temas cientificos em estudo na ICT, ganha relevincia no pla-
nejamento das agdes de inovacio, podendo também gerar informagio impor-
tante a estratégia de pesquisa fundamental.

O § 22 do art. 16 reforca também o papel de representagiao da ICT, neces-
saria para a fun¢io de negociagao declarada no inciso X do § 1°.

§ 2° A representacio da ICT publica, no dmbito de sua politica de inovacio,
podera ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovagio Tecnologica.

Para que o NIT desempenhe as fung¢des de planejamento e assessoramen-
to especializado que dele se espera, ha que superar as limitagdes de pessoal
especializado e minimamente estavel que ainda se constitui no seu principal
problema. Chegou a ser discutida a introdugdo de um prazo para a criagio,
por parte do Executivo, de uma carreira adequada aos NITs nas institui¢des
federais, o que seria desejavel, mas provavelmente teria poucas chances de pros-
perar. Foi possivel avancgar por uma alternativa interessante, cuja aplicagio em
algumas institui¢des se deve acompanhar com muita atengio nos proximos
anos, que é a permissdo, inserida nos §§ 3% a 5% do art. 16 da LFI, de o NIT se
estabelecer como entidade juridicamente auténoma:

§ 32 O Nucleo de Inovagio Tecnoldgica podera ser constituido com personali-
dade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso o Ntcleo de Inovagio Tecnoldgica seja constituido com personalida-
de juridica propria, a ICT deverd estabelecer as diretrizes de gestio e as formas
de repasse de recursos.

§ 5° Na hipotese do § 3% a ICT ptblica é autorizada a estabelecer parceria
com entidades privadas sem fins lucrativos ji existentes, para a finalidade
prevista no caput.

Essa possibilidade é ainda reforcada por meio do § 8% que o Marco intro-
duziu no art. 1° da Lei 8.958/94, a Lei de Fundagdes de Apoio:

§ 8° O Nucleo de Inovagdo Tecnolodgica constituido no ambito de ICT podera
assumir a forma de fundagio de apoio de que trata esta Lei.
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Dessa maneira, a critério da propria ICT (ou arranjo de ICTs atendidas),
o NIT podera permanecer como parte da sua estrutura interna, ser convertido
em associacio, OS, OSCIP, ou ainda fundag¢io de apoio.

Para esta Gltima opg¢do é importante ressaltar que nio foi o objetivo
pretendido dessa alteragio que o NIT assumisse as fungdes tradicionais de ges-
tio financeira de projetos captados, fun¢io tradicionalmente assumida pelas
fundagdes de apoio (FAs). A possibilidade almejada é a de assumir o formato
juridico de fundagido de apoio, o que envolve uma constru¢io testada e aper-
feicoada nos ultimos anos, apds muitos obstaculos, de entidade de direito
privado criada para servir ICTs publicas.

A adogio desse formato pode se dar também pela absor¢io ou fusio das
duas instdncias (NIT e Funda¢io de Apoio) num tnico ente, o que requer um
cuidado adicional. As fundagdes tipicamente sio mantidas pelos recursos que
captam na gestio de projetos, o que envolve a entrada imediata de montantes
a medida que as parcerias sdo estabelecidas. J4 o NIT opera essencialmente
com atividades ndo diretamente carreadoras de recursos financeiros. A possi-
bilidade de captagdo financeira direta depende de éxito futuro na negociagio
de ativos ou acordos de parceria que consumirdo recursos no presente e tem
viabilidade incerta de mercado. Mesmo no caso de estruturas bem montadas e
geridas, a manutencio precede em muito a receita.

De fato, a experiéncia internacional mostra que mesmo os Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia (Technology Transfer Offices - TTO) de institui¢des
tradicionais como o Massachusetts Institute of Technology (MIT), provavelmente
o mais reconhecido mundialmente pelo seu papel na inovagio tecnologica,
raramente obtém superavit direto e nem tem este como o objetivo estratégi-
co. A captacdo de recursos se da especialmente pela realiza¢io de projetos,
conquistados em muito por conta da percep¢io da exceléncia académica e
do impacto que a institui¢do gera na sociedade. Essa captacio, no entanto,
ndo aparece no balang¢o de licenciamentos e transferéncias. Nas palavras da
diretora do Escritorio de Licenciamento de Tecnologias (Technology Licensing
Office - TLO) do MIT, Lita Nelsen, “it’s impact, not income” - € o impacto, nio
a receita (que importa).

Ha casos de receitas advindas de licenciamentos, que geram grandes sal-
dos positivos frente aos investimentos na estrutura institucional de gestao da
TT, o que é o caso da Yissum (http://www.yissum.co.il/home) - uma 770 que
segue o modelo de organizacio autdbnoma, mas ligada por contrato a Univer-
sidade Hebraica, de Israel.

E imperativo, portanto, particularmente no caso de um NIT juridica-
mente autbnomo, mas dificilmente financeiramente independente, levar em
conta a diferenca de objetivos e formas de medir resultados para que nao haja
prejuizo da missio no caso de uma fusio ou absor¢io entre NIT e Fundagio.
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Uma das alteracbes mais impactantes na Lei de Inovagdo é a explicita

enumeracio dos temas a serem cobertos pela Politica Institucional de Inova-
¢do, no art. 15-A:

Art. 15-A. A ICT de direito ptblico devera instituir sua politica de inovagio,
dispondo sobre a organizagio e a gestdo dos processos que orientam a trans-
feréncia de tecnologia e a geragio de inovagio no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagio e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo tnico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes
e objetivos:

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional;

IT - de empreendedorismo, de gestio de incubadoras e de participagio no
capital social de empresas;

II - para extensdo tecnologica e prestagio de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissio de uso por terceiros de seus laborato-
rios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestio da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizagio e gestio do Nucleo de Inovagio Tecnologica;
VII - para orientagio das a¢des institucionais de capacitagio de recursos hu-
manos em empreendedorismo, gestio da inovagio, transferéncia de tecnologia
e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.

O Decreto 9.283/2018, em seu artigo 14, reafirma a necessidade do esta-
belecimento das politicas institucionais de inovagao:

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagio, que dispora sobre:
I - a organizagido e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

IT - a geragdo de inovacio no ambiente produtivo, em consondncia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio e com a
politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecer4, além daqueles previstos no
art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

I - a participagio, a remuneragio, o afastamento e a licenca de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposi¢cdes deste Decreto;
IT - a captagdo, a gestdo e a aplicacio das receitas proprias decorrentes das
disposi¢des deste Decreto.

III - a qualificagdo e a avaliagio do uso da adogdo dos resultados decorrentes
de atividades e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessio de recursos publicos considerara a implementagio de politi-
cas de inovagio por parte das ICT publicas e privadas.
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§ 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletronico oficial os documentos, as
normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagio.

§ 4° A politica de inovagio da ICT estabelecera os procedimentos para atender
ao disposto no art. 82.

Além de compilar os outros pontos da Lei em que a politica institucional
é citada, direta ou indiretamente, o Decreto, em seus §§ 2° e 3°, corretamente
estabelece a necessidade do cumprimento da obrigacio legal e da periddica
apresentagdo de forma aberta dos resultados de sua implementagido para a
concessdo de recursos publicos de fomento. De fato, ndo faz sentido investir
em projetos supostamente destinados a contribuir com a inovagio no pais,
executados em institui¢io que nio dispde de mecanismos e normas claras de
transferéncia dos resultados dos projetos a sociedade. Ndo é uma discussio
facil, mas é necessaria para o bom funcionamento de nossas ICTs.

O estabelecimento dessa politica mais abrangente e detalhada, assim
como a propria discussio desses temas, 14 anos ap6s a LFI original, tem o po-
tencial de consolidar a mudanca de cultura nas ICTs, especialmente necessaria
em tempos dificeis como os que agora atravessamos, em que ha ainda boa dose
de incapacidade de a academia se firmar no imaginario da sociedade como
ferramenta estratégica de superagio de dificuldades e nio como um “custo”.
Tal dificuldade de comunicagio, apesar dos varios esfor¢os para sana-la, pode
causar danos muito graves ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagio e ao proprio pais.
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CAriTUuLO 4

O rAPEL DAS FUNDACOES DE APOIO NA GESTAO DE
PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
pos Institutos DE CiiNcia E TEcNoLogia (ICTs)

Alfredo Gontijo de Oliveira
Leandro Pinbeiro Cintra

4.1. A GENESE DA CIENCIA E SUA RELACAO
PROBLEMATICA COM A BUROCRACIA NA ATUALIDADE

Tal qual o modelo das artes, a ciéncia surgiu, de certa maneira, desregu-
lamentada, sem regras, dependente do mecenato e descompromissada com
sua aplicacio. Com o passar do tempo, passou a ter grande relevincia para a
sociedade, mas ainda valorizando o ideal iluminista do “conhecimento pelo
conhecimento” - ou seja, a sabedoria pura e desinteressada, sem finalidade pra-
tica. Reconhecidamente, a produgio da ciéncia no mundo foi impulsionada
a partir do século XVII, com o advento do método cientifico proposto pelo
filbsofo e matematico francés René Descartes. Novos conhecimentos foram
sistematizados e, com o estabelecimento de diretrizes, estruturou-se o determi-
nismo cartesiano.

Ja no século XX, surgem cientistas que defendem a necessidade de uma
liberdade total para a geracio de novos conhecimentos. Com as atrocidades de
base cientifica e tecnoldgica - como a guerra quimica -, entretanto, aparecem,
para o grande publico, questionamentos sobre a legitimidade de a ciéncia
manter essa liberdade diferenciada em relacio as demais atividades humanas.
Nessa época, a evolugio do conhecimento humano havia promovido uma
nitida cisdo entre a razio (ciéncia) e a emogio (cultura), explicitando as duas
vertentes e estabelecendo uma pretensa supremacia da primeira sobre a segun-
da. A emergente ciéncia da complexidade - que vira atingir sua maior exube-
rincia na segunda metade do século XX - traz a natureza probabilistica dos
fendmenos naturais e desloca o determinismo cartesiano para a obsolescéncia.
Aprendem-se que sistemas complexos evoluem de forma inevitavel e imprevi-
sivel. Essa imprevisibilidade e a dinimica evolutiva estabelecem uma base cien-
tifica para o milenar reconhecimento literario de que “a inica componente
estavel da natureza é a mudancga”. A ciéncia se estrutura em cima da premissa
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do inacabado e da existéncia de uma natureza velada que estara sempre inaces-
sivel. Assim, toda verdade cientifica é provisoria.

Uma consequéncia desse processo evolutivo levou ao pensamento de que
a ciéncia deveria ser vista como uma poderosa fonte geradora de riqueza no
mundo contemporaneo. O conhecimento passou a ser um dos mais essenciais
e estruturantes valores para a riqueza. Isso esta fundamentado no disseminado
conceito de que vivemos a “sociedade do conhecimento”. Atualmente, por
exemplo, ja estio fortemente disseminadas as “empresas de base tecnologica”,
que viabilizam a transformag¢io do conhecimento basico em produto de con-
sumo para a sociedade por meio das evolugdes tecnoldgicas (fisicas e sociais)
que sdo identificadas como inovagdes. Os paises mais desenvolvidos tém nes-
sas empresas um dos vetores propulsores de seu progresso social e econdmico.

Em retrospectiva, a ciéncia nasceu livre, evoluiu anarquicamente e depois
gerou um paradigma cientifico deterministico que trouxe a premissa da total
previsibilidade e do controle. Como existe um atraso temporal entre os avangos
do conhecimento no estado da arte e as acdes regulatorias, o mundo - vivendo
no estado da arte de uma ciéncia contemporinea com todas as imprevisibilida-
des apontadas - se mostra incompativel com a pratica dos 6rgios de controle em
sua logica deterministica. Ao invés de flexibilizar as atividades, criando legisla-
¢io favoravel ao mundo contemporineo, com o controle mantém-se as praticas
antigas que nio combinam com o mundo em acelerado processo de mudancas.
Esse é o paradoxo. A logica vigente da burocracia, levada na pratica pelos seus
o6rgios de controle, sio incompativeis com as tentativas de fazer com que o Bra-
sil efetivamente participe de uma “sociedade do conhecimento”.

Para corrigir seus erros, a burocracia reedita novas regras, sem abandonar
as anteriores, ampliando-as mais ainda. Essa excessiva produ¢ido de normas
gera um circulo vicioso, pois reproduz a ineficiéncia. No Brasil, entre 2000 e
2010, foram produzidas mais de 70 mil novas leis, cuja qualidade demonstra-
-se pela declarag¢io de inconstitucionalidade de 25% delas. Para coibir as nio
conformidades, como os casos de corrupgio, as politicas de controle sdo refor-
cadas. No entanto, ndo ha prova que o grande ntimero de politicas de controle
conduza a eficacia dos governos. Ao contrario, ao desviarem a atengio dos
administradores para o cumprimento de um excessivo nimero de normas bu-
rocraticas, e nio para os resultados, perde-se eficiéncia de suas agdes. O circulo
vicioso - burocracia conduz a falha, que conduz a mais controle burocratico -
parece ser o destino de governos ineficientes. Ele ameaca politicas estratégicas
como a de promover a inovagio tecnoldgica por meio da cooperagio entre
as universidades e empresas no Brasil, recém-adotada pela Le1 13.243/2016,
conhecida como Marco Legal da Inovagao.

A burocracia é um instrumento de poder que visa dar eficiéncia as or-
ganizagdes utilizando, como ferramenta de coercao, leis e normas e também
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impessoalidade, que lhe confere legitimidade. A mesmo tempo em que o
instrumento evoluiu, porém, suas disfun¢des tém provocado justamente o
contrario: a ineficiéncia. O momento que se vive é de fortes transformagoes
em que a sociedade se torna cada vez mais familiarizada com a liberdade
estruturadora e com o saber criativo. O compromisso da evolugio é com
estruturas cada vez mais complexas e a procura incessante por “navegar
mares nunca dantes navegados”. Ha a necessidade de se estabelecer um dia-
logo construtivo com os 6rgios responsaveis pela burocratiza¢io da gestio
publica. O intuito é tornar as duas culturas - a do saber e a do controle -
harménicas e emaranhadas, permitindo a construgio de alternativas cada
vez melhores para toda a sociedade.

4.2. FUNDACOES DE APOIO: UMA ESCOLHA NACIONAL

Fundagio de Apoio (FA) € uma institui¢ao estabelecida em conformidade
com os incisos do I ao IX do art. 62 do Coédigo Civil, de natureza juridica
privada e sem fins lucrativos. Essas organiza¢des possuem credenciamento
prévio submetido ao crivo do Ministério da Educagio e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagio e Comunicagdes, de acordo com a Lei 8.958/94, Dec.
7.423/10 e Portaria Interministerial 191/12 MEC/MCTIC. As FA foram cria-
das com a finalidade de dar suporte a projetos de pesquisa, ensino, extensio
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) e das Institui¢oes de Ciéncia
e Tecnologia (ICT) em geral. Mais recentemente, as Funda¢des vém contri-
buindo, também, para operacionalizar programas no ambito da inovagio, de
abrangéncia nacional, procurando levar o conhecimento inovador das ICT
para o mercado via mecanismos proprios. A fungio das FA é dar suporte
administrativo e finalistico aos projetos institucionais, com especializagiao na
gestdo administrativo-financeira dos projetos - algumas dessas instituigdes se
especializaram em temas como gestao de hospitais, concursos etc. Suas ativida-
des sio acompanhadas pela Curadoria das Fundagdes do Ministério Publico
Estadual. Existem algumas poucas dezenas dessas FA que atendem as ICT que
estdo, inclusive, organizadas na forma de associagdes: o Conselho Nacional
das Fundag¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica (Confies) - 104 associadas -, de ambito nacional; e o
Forum das Fundagdes de Apoio as Instituigdes Publicas de Ensino Superior de
Minas Gerais (Faipes) - 23 associados -, de ambito estadual.

O apoio que as FA fornecem as ICT envolvem atividades de gestio admi-
nistrativo-financeira de projetos, como compras no mercado nacional e inter-
nacional (importacio); operacionalizagio de departamentos de pessoal, finan-
ceiro, de contabilidade; assessoria juridica; servigos de arquivo; prestagio de
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contas; entre outras, com respectivas solugdes tecnologicas e de atendimento
para esse suporte. Nesse sentido, as FA fazem uma cobranga de custo operacio-
nal para cobrir as despesas inerentes a esses processos de gestio. Mesmo nesse
contexto, ainda ha recursos de pesquisas de financiadores que nio permitem
cobranga de um custo operacional, dificultando a sustentabilidade das FA que
precisam atuar para suas respectivas ICT ou inviabilizando a realiza¢io de pro-
jetos relevantes para o Brasil. Para buscar sensibilizar esses financiadores, algu-
mas FA estio desenvolvendo seus planos de precificagio com mapeamento de
seus custos diretos e indiretos, com o objetivo de fundamentar a necessidade
de uma receita que cubra suas despesas operacionais. A Fundagio de Desen-
volvimento da Pesquisa (Fundep) possui um projeto interno de precificagio e
custos para amadurecer a metodologia e a sistematizagdo dessas informagdes.
Até que essa questdo seja superada, as FA, que encontram dificuldade de fun-
damentar essa questio com os pesquisadores de suas ICT, acabam assumindo
projetos sem custo operacional. Assim, elas ampliam sua atuagdo transforman-
do-se, nesses casos, para todos os efeitos praticos, em Funda¢des de Amparo,
fomentando a pesquisa por meio de seus recursos proprios - uma vez que
ndo possuem receita para cobri-los. Alguns financiadores, como é o caso da
Funda¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), nao
suportam as despesas operacionais diretas e indiretas da Fundep, fazendo com
que ela tenha que ampliar mais uma vez seu papel, desviando-o para também
atuar como Funda¢io de Amparo. Logicamente, para a sustentabilidade das
FA no pais e para se harmonizar o modelo vigente com suas origens e pre-
missas estruturantes, situagdes como essa precisam ser revistas, uma vez que
isso pode gerar prejuizos, mesmo que nao haja essa inten¢ao. Ha trabalhos em
andamento de relacionamento institucional entre FA, financiadores e 6rgaos
de controle para buscar mais entendimento do contexto das FA e rever alguns
posicionamentos dificultadores do processo de gestio de um projeto de pes-
quisa. Um exemplo é o trabalho que o Férum Faipes possui com a Fapemig e
com a Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG).

Uma reflexdo poderia ser realizada neste contexto: as FA possuem estrutu-
ras, sistemas e processos eficientes o suficiente para que consigam fundamen-
tar seus custos de forma enxuta, ou seja, as FA possuem custos que permitam
ser defendidos para nio onerar os recursos de pesquisa? No ambiente nacio-
nal, com FA de diferentes porte, estrutura, historia e resultados, como tratar os
ganhos de escala decorrentes de um maior volume de projetos em contraponto
com as FA de menor porte e com menos ganhos de escala? Existe um razoavel
grau de diversidade de equipes de profissionais (estrutura e competéncia) e
tudo isso influencia o custo operacional. Além disso, as FA buscaram aperfei-
¢oamentos ao longo de suas respectivas trajetérias dentro do que foi possivel
em seus cenarios. Dentre os aprimoramentos realizados, em andamento, ou
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pretendidos, destacam-se a melhoria de suas praticas de Governanga Corpora-
tiva; informatizagio e atualizacio tecnoldgica; normatizagio de processos (a
exemplo da certificacio ISO 9001 do Sistema de Gestio da Qualidade); evo-
lugio da maturidade na gestio de processos e de projetos; implementagio de
gestdo e controle orcamentario; planejamento estratégico; monitoramento de
indicadores de desempenho; gerenciamento de riscos operacionais e politico-
-administrativos; gestio de pessoas; construcio de coédigo de ética, conduta e
transparéncia; entre outras iniciativas de compliance. Varias FA utilizaram suas
licbes aprendidas para se posicionarem em seu contexto, principalmente junto
as ICT que apoiam, com uma postura mais ativa e preventiva.

Considerando os aspectos econémicos e culturais do Brasil, alem dos
movimentos recentes no Governo Federal de gestdes anteriores e atuais - por
exemplo, de trocas abruptas de governo, considerando também as acoes re-
centes no Governo Estadual de utilizagio de FAs para implementagio de po-
litica de governo via Secretarias com abordagens inovadoras -, as iniciativas
de compliance nas FA se consolidaram nos tltimos anos. Algumas mudancas
disruptivas estio em andamento nas FA, buscando atuar em suas culturas
organizacionais, respondendo a uma necessidade de se reinventarem como
gestoras. Essas alteracOes trazem desafios para as FA, acostumadas, até entdo, a
seguir procedimentos operacionais, indo além do comprometimento dos cola-
boradores para com as boas praticas de governanca. Esse contexto esta deman-
dando novos conhecimentos para que o papel da FA seja preservado conforme
sua origem, mas ampliando sua atuac¢ao junto as ICT. Ao mesmo tempo, a Lei
13.243/2016, denominada “Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo”, traz um ambiente favoravel que legitima ainda mais as FA como um
modelo brasileiro de relevincia para o Estado, devido a agilidade, flexibilidade
e eficiéncia, visto que a autogestao pelas ICT vem, historicamente, se tornando
ineficiente. O proprio Marco Legal traz também diretrizes para a simplifica-
¢do, que podem ser encontradas no artigo 9°, paragrafo 2% “a celebracio e a
prestacio de contas dos instrumentos aos quais se refere o caput serdo feitas
de forma simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao, nos termos de regulamento”.

A atualidade apresenta, ainda, diversas novas oportunidades para as FA,
como as constantes inser¢des tecnoldgicas, aplicativos de controle e automa-
¢do de processos, inteligéncia artificial, big data, tecnologias moveis, digitali-
zagao, venture capital (capital de risco) e startups (inovagio aberta). Institui¢oes
publicas e privadas estdo se atualizando com esse novo panorama, inclusive os
proprios 6rgaos de controle, que buscam trabalhar em dark data' para anteci-

! Dark data é uma expressao para qualificar dados gerados e que ndo sdo utilizados de forma alguma para

obter informagdes ou para tomada de decisdes.
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par identifica¢des de ndo conformidade para apoiar auditorias e diligéncias. A
FA precisa, assim, acompanhar essa evolugido, buscando estar sempre um passo
a frente para ndo ser colocada em situagdes que nem ela mesma conseguiu
antecipar. Essas oportunidades, em conjunto com as mudancas necessarias
(em andamento ou que estdo por vir), trazem a necessidade de uma gestao da
inovagdo para que essas iniciativas sejam exploradas de forma que propiciem
avangos com resultados consistentes quanto ao papel das Fundacdes de Apoio.
Esse posicionamento mitigaria as transi¢cdes de governo e, consequentemente,

a estrutura de governo das Fundagdes, além de estabelecer valores conjuntos
com 6rgios de controle com o entendimento de sua relevincia para o sistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Brasil. A gestio da inovag¢io pode ser,
inclusive, potencializada quando hé sinergia com o empreendedorismo corpo-
rativo, que sera tratado a seguir.

4.3. A GESTAO DA INOVACAO COM O
EMPREENDEDORISMO CORPORATIVO

Inovagio € um construto com diversas defini¢des, que passam pela conver-
sdo de conhecimento e ideias em novos ou aperfeicoados produtos, processos ou
servigos para ganhar vantagem competitiva; ou entio como o processo de trans-
formar uma oportunidade em nova ideia e de coloca-la em uso da maneira mais
ampla possivel. Destaca-se a defini¢do usada por Tidd e Bessant® para a inovacio:
“é toda a mudanca benéfica para a organizagao, sendo condi¢io fundamental
para que as empresas possam realinhar seu nivel de competitividade frente a
seu ambiente para seu sucesso sustentavel.” A gestdo da inovagdo deve levar em
conta as mudangas necessarias nas empresas para proporcionar um ambiente
aberto a criatividade e ao erro honesto - que sdo os efeitos negativos nio espera-
dos de alguma a¢do com a intengio de acertar e melhorar alguma atividade, em
contraponto a um erro desonesto, que, por sua vez, diz respeito a uma agio pro-
positalmente feita para gerar resultados negativos, como boicotes ou corrupgio.
As mudangas podem ser tratadas no ambiente externo em que estdo inseridas
as Fundagdes, na participagao de redes empresariais®, ou entio no ambiente
interno. Tais mudancgas devem ser revistas para alinhar os seguintes pontos: a
estrutura organizacional, a cultura e os valores empresariais, a gestdo das pessoas
com seus diversos subsistemas (pautada principalmente pela gestdo por compe-
téncias) e a gestio do conhecimento. Ao mesmo tempo, a gestio de inovagio

2 TIDD, J.; BESSANT, J. Gestdo da Inovacéo. 5° ed. Porto Alegre: Bookman, 2015.

3 GRONUM, S.; VERREYNNE, M.; KASTELLE, T. The Role of Networks in Small and Medium-
Sized Enterprise Innovation and Firm Performance. Journal of Small Business Management, 50(2),
p. 257-282,2012.
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deveria se conectar com o contexto de governanga corporativa que a organizagao
possui para monitoramento de desempenho e de efetividade, buscando também
criar elementos que apoiem o processo de inovag¢do nas organizagdes, O que en-
volve papéis de governanga na perspectiva de aprovagio e sponsorship’.

A gestio do processo de inovagio nas organizagdes € o campo da gestio
da inovacio que ainda nio foi suficientemente pesquisado e aplicado na pra-
tica’. Nesse cenario, aparecem iniciativas de empreendedorismo nas organiza-
¢Oes para trabalhar com ideias dentro do ambiente empresarial. Iniciativas de
empreendedorismo corporativo também podem ser colocadas como ag¢des de
intraempreendedorismo dentro da area de conhecimento de empreendedolo-
gla. Assim, empreendedorismo nao seria a abertura de uma empresa, mas a
atitude proativa dentro das organizagdes, responsavel pela implementagio de
ideias inovadoras, assumindo riscos decorrentes, defendendo seus projetos e
criando caminhos alternativos frente aos obstaculos que surgem no ambiente
organizacional. Pinchot III° chamou esse individuo de “intrapreneur” e, recen-
temente, pode-se nomea-lo como empreendedor corporativo. Esse individuo
contribui para o aumento da competitividade da empresa, influindo na capa-
cidade competitiva por meio da inovagio. Existem pesquisas sobre esse papel
nas organizagdes’ tratando o assunto como resiliéncia organizacional ou am-
bidestridade organizacional ou sobre a relagio entre os criadores corporativos
e os gerentes de linha, trazendo o assunto de forma mais abrangente, com
diversos olhares complementares.

Schroeder e al® relataram em artigo seis observagdes sobre o processo de
inovagio em uma organiza¢io: a inovagio é estimulada por choques, tanto in-
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ternos quanto externos, a organiza¢io; uma ideia inicial tende a proliferar em
varias ideias durante o processo de inovagdo; gerenciando um esfor¢o de ino-
vagdo, surpresas e imprevistos sao inevitaveis, sendo que ocorrem aprendizados
enquanto a inovagao continua sendo desenvolvida; enquanto uma inovagio se
desenvolve, o velho e o novo existem concorrentemente, mas sio conectados
juntos ao longo do tempo; ao longo do processo de inovagao geralmente ocorre
reestruturagdo organizacional de diversas naturezas; e durante o periodo de ino-
vagdo acontece envolvimento direto da alta administracdo, com a participagio
direta de diversos niveis gerenciais em todas as decisdes principais. Visto que as
organizaches muitas vezes ndo tém os recursos necessarios para realizar todas as
ideias, elas devem gerenciar a inovagao por meio de um processo que facilita a
selecdo de ideias 6timas que tém maior valor estratégico, em um processo de ges-
tdo da inovagio. Tudo comega com uma invengio, ou descoberta, que pode ser
sobre um conceito, um processo, um objeto ou uma técnica com um elemento
de novidade. Essas descobertas despertam possibilidades de melhorar algo, que
no contexto organizacional pode ser um produto, um processo ou um servigo,
levando a maneiras mais eficientes para se entregar resultados por meio de van-
tagens competitivas e de novos valores. Nessa perspectiva, a inovagiao pode vir
de diversos lugares, por exemplo, de um feedback de um cliente ou fornecedor, de
uma analise de um executivo e da busca de solu¢do de um problema.

Com o objetivo de conduzir uma gestio de inovagio em sinergia com o
empreendedorismo corporativo, a Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep) estd implementando uma estrutura organizacional chamada “Innova-
tion Management Office’ (IMO). O IMO tem o objetivo de auxiliar a Fundep a
tratar as novas oportunidades que estio sendo apresentadas em conjunto com
as mudancas necessarias (em andamento ou que estio por vir) no contexto de
seu segmento (FAs), fazendo com que seja necessaria uma gestio da inovagio.

Para atender esse contexto, ha a necessidade de desenvolver uma cultura
de inovagio, com treinamentos e ferramentas para envolver cada vez mais
pessoas na geragdo de ideias. Ao mesmo tempo, deve-se ter um processo de
inovagao conhecido e difundido, que envolva a criagio de conceitos, a ava-
liagdo de ideias (na légica de um funil, com selegio e priorizagio de ideias a
serem trabalhadas) e a visio compartilhada do portfélio de inovagio como um
todo, com a finalidade de aumentar a velocidade do processo e habilitar mais
colaboracido. Trabalhar com esse cenario de forma concorrente com a rotina
e a operagdo das organizacdes, sem ter uma estrutura que busque alavancar
o processo de gestio de inovagdes, é contar com o fato de que as ideias nao
chegardo ao resultado esperado. Por isso, surge o IMO. Essa estrutura busca
apoiar o processo de inovagao desde a geragio de ideias, analise, planejamento,
prova de conceito (ou prototipagem), teste, validagdo e a ampliagao do projeto
para o contexto em que a organizagao esta inserida. O IMO possui fung¢oes
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tipicas apresentadas no Quadro 1. E a area responsavel pela gestio da inovagio
de toda a organizagdo, desenvolvendo a¢des para o fortalecimento da cultura
de inovagdo, promovendo atividades continuas de capacitagio e fomentando

a criagdo de ideias e seus desenvolvimentos.

Quadro 1 - Funcgoes do Innovation Management Office (IMO)

Funcio Atividade
Conduzir pesquisas; determinar / entender direcionadores de
Exol inovagio; e rascunhar preliminarmente estratégias de inovagio e
xplorar L . - S
p objetivos para discussio e validacdo pela estrutura de governanca
Ideacio corporativa.
Inventar | Contribuir com ideias.
Coletar Selecionar, implementar e manter a gestdo de ideias.
Selec Gerenciar o processo de triagem, prover orientaco para a prepa-
elecao

ragdo das ideias e apoiar a apresentagdo para priorizagio / sele¢io.

Atuar no planejamento e estruturacio de pilotos para valida¢des
Implementacio de ideias antes da ampliacdo. Apoiar a implementagio de projetos,
utilizando boas praticas de planejamento e gestio de projetos.

Prestar contas a estrutura de governanca sobre as ideias aprovadas,
por meio de indicadores e relatorios. Recomendar alteracdes de

Gestio de o . N -
ltad escopo ou descontinuidades de projetos que nao estio alcancando
resultados P . \
) resultados esperados ou ndo sdo mais relevantes frente 4 mudanca
Realizagio de contexto.

de Valor -
Apoiar a estrutura de governanga no processo de selecdo, balancea-

Gestdo do | mento, priorizacio, disponibiliza¢io de recursos e monitoramento
Portfélio | da carteira de projetos de inovacio, aderentes a estratégia de inova-
¢do e aos objetivos aprovados.

Fonte: Adaptado de Wood, 2013

O IMO ¢ apresentado como um agente de mudanga para ativamente
promover e desenvolver uma cultura colaborativa pré-inovagio na organiza-
¢do. O escritério proporciona uma maneira formal de gestdo dos relaciona-
mentos com o ecossistema de inovagio interno e externo (academia, gover-
no, empreendedores, agéncias financiadoras, venture capital). E uma forma
pratica para implementar uma estrutura baseada em indicadores e orientada
a resultados para gerenciar o processo de inovagio, gerindo o portfolio de
inovacio e buscando acelerar o ciclo envolvido entre a ideia e o resultado
com sua implementacio. O IMO tem a missdo de projetar e implementar
um programa de gestio de mudanga necessario para acelerar a adogio do
processo de gestio de inovagido, fornecendo ac¢des de treinamento e ideacio
para lideres e demais publicos internos. Em suma, o IMO se responsabiliza



Marco REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 63

pelo processo de gestio da inovagio, transformagio da cultura e disponibi-
lizagao de conhecimento just in time.

No contexto de gestio de inovagdo, ha a oportunidade de explorar a
sinergia que esse movimento possui com as iniciativas de empreendedoris-
mo corporativo’. O empreendedorismo nas organizagdes busca trabalhar com
ideias dentro do ambiente empresarial (intraempreendedorismo). Esse movi-
mento pode ser visto também como aceleragio corporativa, promovendo o
empreendedorismo com combinagio de conhecimentos empreendedores, rede
de mentores e acesso a recursos especificos da instituicio. Em troca, a insti-
tuicdo constréi um portfolio de oportunidades de investimentos, para criar
novos valores ou até novos negdcios, nio apenas oferecendo uma janela com
novas tecnologias e novas visdes empreendedoras, mas também proporcionan-
do a extra¢io de novos valores de recursos ja disponiveis na organizagio. Essa
iniciativa proporciona ganho de beneficios estratégicos, culturais e financei-
ros. A acelera¢do corporativa se forma na jung¢io dos conceitos de aceleragio,
incubagio e de investimento de risco corporativo (corporate venturing), trazen-
do caracteristicas de cada um, levando para o contexto de uma organizagio.
A aceleragdo corporativa pode acontecer com empresas dando apoio ao desen-
volvimento de uma outra (corporate commitment) ou por meio de joint venture
ou, ainda, dentro da propria organizacio (embedded). Lehmann' investigou
o fendmeno recente da aceleracio corporativa, afirmando, inclusive, que ha
pouca literatura sobre o assunto.

Nesse sentido, para buscar levantar as ideias, desenvolvé-las como pro-
postas e apoiar o alcance de resultados, a aceleragio corporativa pode ser uma
ferramenta organizacional utilizada pelo IMO na gestio do processo de ino-
vagdo e de seu portfélio de inovagdes. Por exemplo, o IMO de uma empresa
pode gerar um desafio (interno e/ou externo) para grupos apresentarem ideias
sobre determinados temas, como redu¢do de custos, eficiéncia operacional,
novos negocios aderentes a missdo/visdo estratégica corporativa, criagio de
produtos/servigos, desenvolvimento de modelos de negdcio como novas opor-
tunidades'!, entre outros temas definidos na estrutura de governanca apoiada
pelo IMO. Havera, entdo, um apoio para a criacio das ideias, na geragio das

’ KURATKO, D. F.; AUDRETSCH, D. B. Clarifying the domains of corporate entrepreneurship. Inter-
national Entrepreneurship and Management Journal, 9, Issue 3, p. 323-335, 2013.

KURATKO, D. F.; HORNSBY, J. S.; HAYTON, J. Corporate entrepreneurship: the innovative challen-
ge for a new global economic reality. Small Business Economics, 45, issue 2, p. 245-253, 2015.
LEHMANN, P. Corporate Accelerators: characteristics and motives — a case study of corporate accel-
erators in the context of startup acceleration, business incubation and corporate venturing. 2013. (Master
Thesis in Management of Innovation and Business Development) — Copenhagen Business School, 2013.
"' VISNIJIC, L.; WIENGARTEN, F.; NEELY, A. Only the Brave: Product Innovation, Service Business

Model Innovation, and Their Impact on Performance. J Prod Innov Manag, n. 33, p. 3652, 2016.
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equipes, no levantamento dos problemas e das oportunidades, conduzidos pe-
los profissionais do escritorio. Uma vez passada essa etapa, bancas avaliardo as
apresentagdes dos trabalhos, com oportunidade de esclarecimento de davidas,
selecionando as ideias para avancarem no processo, sob critérios previamente
definidos e divulgados. Os grupos que tiverem a aprovagdo para a proéxima
etapa receberdo um conjunto de treinamentos e mentorias promovido pelo
IMO para desenvolver a ideia, com mais informagdes, ferramentas e técnicas
para se chegar a propostas estruturadas e fundamentadas de projetos de ino-
vacio. Novamente havera uma etapa de banca para sele¢io das propostas que
V30 avangar como projetos, que, por sua vez, terdo or¢amento, equipe e con-
di¢des para se dedicarem na implementagdo, sendo apoiadas e monitoradas
pelo IMO. Durante a implementacio, o escritorio identificara outras sinergias
como oportunidades no portfélio de inovagdes e também vai avaliar se a
iniciativa continua relevante para a organizagdo. A Fundep possui, inclusive,
uma empresa privada, a Fundep Participagoes S.A. (Fundepar <www.fundepar.
ufmg.br>), que apoia esses movimentos, pautada em sua experiéncia com o
programa de pré-aceleragao de startups Lemonade (<www.lemonademg.com>).

4.4. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, o texto apresentou a génese da ciéncia e sua relagio com a
burocracia, fazendo um resgate da ciéncia em busca de conhecimento pelo co-
nhecimento até os dias atuais em uma sociedade do conhecimento, que possui
um valor propulsor para o progresso social e econdmico de paises e regides.
Como retrospectiva, apresentou-se o caminho da ciéncia, que nasceu livre, evo-
luiu anarquicamente e depois gerou um paradigma cientifico deterministico.
Discutiu-se a dificuldade do entendimento do poder legislativo e dos 6rgaos
de controle, que mantém praticas burocraticas antigas incompativeis com o
mundo em acelerado processo de mudanga - um paradoxo.

Apbs a contextualizagdo com essas reflexdes, foi apresentada a Fundagio
de Apoio como uma escolha nacional para o suporte as Institui¢coes de Ciéncia
e Tecnologia no pais, com sua gestdo administrativo-financeira dos projetos
de pesquisa, ensino, extensdo e inovag¢io. Foram discutidos os desafios com os
quais as FA estdo lidando, que influenciam diretamente em sua sustentabilida-
de institucional. Nesse momento, o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio traz um ambiente favoravel que legitima ainda mais o papel das Fa.

Nesse panorama de desafios, ha a necessidade de as FA gerenciarem as
mudancas e inovagdes, apresentadas como oportunidades para avangar com
resultados consistentes que reforcam seu papel, além de mitigar questdes que
influenciam sua sustentabilidade. Foram conceituadas a inovagio e a gestao da
inovagao com empreendedorismo corporativo, explorando a sinergia dessas
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ferramentas organizacionais para que sejam identificadas e aproveitadas as no-

vas oportunidades, em conjunto com as mudangas necessarias. O Innovation
Management Office - IMO (Escritorio de Gestio da Inovagdo) foi apresentado
como uma iniciativa em andamento na Fundacio de Desenvolvimento da
Pesquisa - Fundep.

Durante o texto, foi, também, mencionado o construto da gestio da
inovagio nas organizagdes e contextualizada a necessidade de se ter a estrutu-
ra organizacional dedicada e orientada a resultados para se gerir o processo
de inovagio nas organizag¢des (IMO). Foi discutida a aproximagao desse con-
ceito com a pratica de empreendedorismo corporativo no processo de gestao
de inovacio. E interessante destacar que a criatividade deve ser balanceada
com a disciplina do processo, visto que as organizagdes e seus individuos tra-
balham por processos, que por sua vez organizam as iniciativas, gerenciam
as expectativas e facilitam a comunicagio. Em outras palavras, o balancea-
mento da criatividade com o processo seria basicamente fazer com que as
equipes saibam que os critérios de selecio de ideias de forma estratégica e
objetiva faz com que se maximize as relevincias das iniciativas tratadas - por
exemplo, o retorno financeiro que as ideias podem gerar se implementadas
ou a otimizacdo de or¢amento alocado em valores estratégicos. Dessa forma,
a criatividade ndo seria apenas uma questio espontinea, mas estimulada
com processos que organizam as iniciativas por meio de comunica¢io que
oriente as acbes envolvidas.

A 1iniciativa do IMO busca atender esse contexto e a0 mesmo tempo ser
um mecanismo de governanga orientado a resultados com as inovagdes. A
sinergia com as iniciativas do empreendedorismo corporativo gera oportu-
nidades para potencializar os resultados e melhorar o proprio processo de
gestdo das inovagdes nas organizagdes. Acredita-se, entdo, que a ampliagio da
aplicagdo dessa pratica, explorando essa sinergia, pode reforgar as organizagdes
quanto ao desafio de reinventar a busca de sua sustentabilidade institucional,
explorando seu capital intelectual interno e trabalhando também na logica
de inovagao aberta. Nas organizagdes que ja possuem uma cultura favoravel a
inovagio, o modelo pode ser proposto com maior receptividade, podendo-se
caminhar para a coinova¢io'. Nas outras organizag¢des seria muito impor-
tante a figura de uma lideranga visionaria®® para apoiar a mudanca cultural,
contando, entdo, com o IMO como apoio para esse movimento.

LEE, S. M.; OLSON, D. L.; TRIMI, S. Co-innovation: convergenomics, collaboration, and co-creation for
organizational values. Emerald Group Publishing: Management Decision, v. 50, n. 5, p. 817-831, 2012.
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CAPITULO 5

O PRrOTAGONISMO DAS FUNDACOES DE APO10 NA CADEIA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E SEUS DESAFIOS
PARA UMA REGULAMENTACAO JURIDICA ADEQUADA

Tahbiane Sales de Araitjo

5.1. INTRODUCAO

A abordagem do tema ciéncia, tecnologia e inovagio foi inserida recente-
mente na Constituicio Federal, a partir da Emenda Constitucional n® 85, de
26 de fevereiro de 2015. Esse assunto foi protegido na carta magna através de
normas programaticas', que consistem em programas e diretrizes para agdes
futuras dos 6rgios estatais, destacadamente para o legislador. Tais disposi¢oes
estio consubstanciadas nos artigos 23, 24, 167, 200, 213 e 218 a 219-B da
Constituicio Federal.

Em primeira analise, observa-se que no estuario brasileiro de normas
havia referéncia a ciéncia e tecnologia, todavia ndo se fazia mengao a inovagao
propriamente.

Pois bem, a partir da inser¢io do conceito de inovagio nos diplomas
atinentes a ciéncia e tecnologia, o sistema juridico exigiu também a amplia¢io
dos atores da cadeia de ciéncia, tecnologia e inovagio (C, T e I).

O tema atualmente ganhou destaque por conta da aprova¢io do novo
marco regulatorio de ciéncia, tecnologia e inovagio, consolidado na aprova-
¢ao da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Todavia, o sistema normativo
atinente a essa matéria remonta ao processo de consolida¢io das institui¢oes
de ensino superior, notadamente as universidades, enquanto referéncia na ge-
ragao de conhecimento e de novos processos e produtos para a sociedade.

Durante muito tempo, as universidades desenvolveram, a partir da pes-
quisa cientifica, diversas tecnologias e inovagdes e estas nao foram asseguradas
como objeto de propriedade imaterial, haja vista a auséncia de estrutura proce-
dimental e gerencial nas institui¢des de ensino superior que pudesse assegurar
os mecanismos de pesquisa, a geragao e o desenvolvimento do conhecimento e

! SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicio. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 32-33.
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a preservagio dos direitos atinentes a geragdao de processos e produtos inéditos
decorrentes do conhecimento gerado nesses polos.

Ademais, as universidades e os institutos de pesquisa brasileiros, em
sentido amplo, ndo receberam em sua organizagio administrativa uma es-
trutura que os permitissem fazer a gestio do conhecimento e do desenvol-
vimento gerado, tendo em vista que seu corpo técnico foi formado para
seguir apenas os rituais burocraticos estatais por meio das regras da gestio
financeira dos recursos destinados a pesquisa cientifica. Contudo, os resulta-
dos gerados a partir desses processos mencionados nao foram tutelados no
mesmo ritual. Destaca-se, outrossim, que as universidades brasileiras perdem
ainda mais com o modelo de gestio estabelecido, porquanto ainda parece
ser seu mister apenas o ensino puramente, o que complica o seu papel social
enquanto geradora de conhecimento, processos e produtos no que diz res-
peito aos dmbitos da pesquisa cientifica e da inovacio frente aos seus 6rgios
de controle.

A partir desse contexto, destaca-se o protagonismo das fundacdes de
apoio, as quais tém natureza juridica intrinsecamente ligada a demanda dos
agentes que desenvolvem ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sobretudo, as pri-
meiras fundag¢des de apoio, no Brasil, foram concebidas dentro da prépria
estrutura das universidades federais, notadamente naquelas onde se ventila-
va mais fortemente as questdes da pesquisa cientifica, do desenvolvimento e
da inovagdo. Desse modo, face a precariedade do sistema administrativo das
institui¢des de ensino superior, aquela época, as fundacdes de apoio foram
constituidas para prestar apoio as atividades de pesquisa, ensino, extensio e
desenvolvimento das universidades federais.

5.2. PECULIARIDADES DA NATUREZA JURIDICA DAS
FUNDACOES DE APOIO

Estas fundagdes foram estabelecidas como pessoas juridicas de direito
privado, nos moldes do Codigo Civil (capitulo III, artigos 62 a 69). Para tanto,
podem desenvolver suas atividades e objetivos conforme as regras previstas
naquele diploma normativo. Sobremaneira, as referidas fundag¢oes tém como
objetivo a educagio, a qual estd compreendida no apoio as institui¢des de en-
sino e aos institutos de pesquisa no pais.

Por essa razdo, as fundagdes de apoio tém natureza juridica peculiar,
porque, além de preencherem os requisitos e cumprirem os tramites para con-
figuragio enquanto fundagio civil, para serem “de apoio”, tém ainda que ser
aprovadas por ato administrativo do poder executivo federal, que se estabelece
mediante aprova¢ao pelo Ministério da Educagio e Cultura juntamente com
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagio.
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Em que pese a existéncia fatica de esse instituto juridico ser anterior a sua
normatizacio, o marco regulatorio sobre as fundagdes de apoio se iniciou com
a publicagio da Lei n® 8.958, em 20 de dezembro de 1994, que disp6s sobre as
relagdes entre essas fundagdes e as institui¢des federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e com sua regulamentagio pelo Decreto n®
5.205, de 14 de setembro de 2004.

Como se identifica, a mencionada norma nido resolveu a definicio
da natureza juridica das fundacdes de apoio. Por uma analise semantica,
consegue-se constatar duas questdes: que esse instituto juridico era preexis-
tente, visto que houve apenas a regulamentacio de suas atividades frente
aos agentes de cooperacao envolvidos, sobretudo as institui¢des federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica. A segunda questio
foi que essa norma regulamentou apenas as situagdes em que envolviam as
fundacdes no ambito federal, porquanto os agentes de cooperagao previstos
na legislagdo sdo apenas as institui¢cdes federais de ensino superior e de pes-
quisa cientifica e tecnologica.

5.3. DILEMAS JURIDICOS ENFRENTADOS PARA A
REGULAMENTACAO E DEFINICAO DA NATUREZA
JURIDICA DAS FUNDACOES DE APOIO

Portanto, ha o primeiro dilema diante da legislagio mencionada: como
foram regulamentadas e disciplinadas nesse microssistema juridico as funda-
¢oes de apoio que interagiam com as instituicdes de ensino superior e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica de outras esferas da Federagio? A existéncia
juridica delas estava vinculada a existéncia de normas regulamentadoras?

Na minha concepgio, o enfrentamento desse dilema se compreende na
hipotese de que a fundagio de apoio se enquadra no terceiro setor, o qual
compreende as instituicdes sem finalidade lucrativa e ndo governamentais,
mas que desempenham fung¢des de utilidade ptblica. Para tanto, as institui-
¢Oes inseridas dentro do terceiro setor tém sua natureza juridica contemplada
dentro da segmentacio dogmatica do direito privado e, por conseguinte, nio
dependem de lei em sentido estrito para que existam juridicamente, haja vista
que ndo se aplica, nesse caso, o principio da legalidade estrita.

Contudo, em virtude de as atividades das fundagoes de apoio transpassa-
rem a Administragdo Pablica, na gestio dos projetos das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) e das Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovagao (ICT)s, parece-me, outrossim, que o dilema também concorre com
a denotagido de um movimento de positivismo juridico. Nesse ponto, havia a
expectativa dos aplicadores do Direito, nessa matéria, de que todos os proble-
mas juridicos fossem resolvidos por meio de normas postas e regras expressas.
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Em contradigido aquele movimento de positivismo juridico, a fundagio
de apoio nasce da demanda de organizagido da sociedade civil para atender
a um objetivo social e coletivo, qual seja, de atender ao anseio da sociedade
por desenvolvimento e progresso, através da evolugdo da ciéncia e tecnologia
e que, nos tempos atuais, ganhou o sentido da ciéncia, tecnologia e inovagao,
estabelecendo-se entio uma nova oOrbita juridica.

Em suma, o conjunto normativo referente as fundagdes de apoio nao foi
originado por uma constru¢io ordenada de regras. Pelo que se identifica, con-
forme as necessidades impostas pelos 6rgaos de controle, induzia-se a uma proli-
feragdo de normas para orientar os procedimentos de gestao pelas fundagdes dos
recursos de projetos das instituigdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia.

Por essa razio, somente em 2 de dezembro de 2004 fo1 publicada a Lei de
Inovagio - Lei n® 10.973 -, que instituiu a fundagdo de apoio como agente de
C, T e, em seu artigo 22, inciso VII. A despeito de a matéria de inovagao ter
sido veiculada em lei apenas em 2004, no Brasil, ja se discutia temas correlatos
a partir da edi¢io da Lei de Propriedade Industrial, em 14 de maio de 1996,
qual seja a Lei n® 9.279, que inaugurou no sistema juridico brasileiro as reper-
cussOes da protecao dos direitos sobre os bens imateriais.

Como se pode perceber, o avango e aprimoramento da legislagio nos temas
atinentes a pesquisa e ao desenvolvimento das tecnologias e da inovagio reper-
cutem diretamente no arcabouco de normas referentes as fundagoes de apoio.

Apbs o0 ano de 2010, a Lei n® 8.958/94 foi editada algumas vezes, o que
determinou sua nova regulamentagio pelo Decreto n® 7.423, em 31 de de-
zembro de 2010, que regulou sobre as relagdes entre as instituigcdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolédgica e as fundagdes de
apoio e revogou o Decreto n® 5.205/2004. E, em 21 de maio de 2014, foram
publicados mais dois decretos, quais sejam: o Decreto n® 8.240 - regulamentou
os convénios e os critérios de habilitacio de empresas referidos no art. 1°B
da Lei n® 8.958/94 - e o Decreto n® 8.241 - que regulamentou o art. 3° da Lei
n® 8.958/94, para dispor sobre a aquisi¢io de bens e a contratagio de obras e
servicos pelas fundagdes de apoio.

Diante desse cenario, nota-se que a atividade das fundacdes de apoio
apenas encontra efetividade apds a inser¢io de normas no sistema juridico, o
que faz desse sistema um complexo arcabougo sem garantia de perenidade e
seguranca juridica.

Notadamente, com o advento do marco regulatorio que definiu as organi-
zagdes da sociedade civil, qual seja a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, a na-
tureza juridica das fundagdes de apoio foi confundida no mencionado diploma
normativo, por aquelas institui¢coes também integrarem o terceiro setor.

Com a aprovagio do novo marco regulatorio sobre ciéncia, tecnologia e
inovagio - Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 -, a celeuma sobre a aplicagio
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dos diferentes conceitos de fundagio de apoio foi encerrada, visto que foi dada
nova redagio ao inciso VII do artigo 2° da Lei n® 10.973/2004:

Art. 2°(...)

VII - fundagio de apoio: fundacio criada com a finalidade de dar apoio a pro-
jetos de pesquisa, ensino e extensio, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagio de interesse das ICTs,
registrada e credenciada no Ministério da Educac¢io e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
e das demais legislacdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal; (...)

Dessa forma, diante da necessidade de confirmacio do conceito semanti-
co “fundagio de apoio” como um instituto juridico, o dispositivo supracitado
trouxe uma amplia¢do dos objetivos desempenhados pelas fundagdes, os quais
foram corroborados também na ampliagido do rol de suas atividades previstas
no artigo 1°, § 7°, da Lei n® 8.958/94.

Apobs elencar brevemente a formagio do microssistema juridico sobre
as fundagdes de apoio, conseguimos fazer as seguintes inferéncias: a conso-
lidagio das normas de C, T e I proporcionou uma organizagao racional do
sistema pluralista de normas relativas as atividades das fundagdes de apoio; a
concepgdo de principios juridicos no rol de normas programaticas inseridas
na Constitui¢cdo Federal contribuird para maior efetividade dessas normas no
admbito social e garantird longevidade e seguranca ao sistema juridico, o que
possibilitara a organizagio e a inser¢do de novas normas no ambito das outras
esferas de governo, quais sejam: estadual, distrital e municipal, de forma que
toda produgido juridica posterior sera orientada pelos principios ja definidos
na norma constitucional e garantira as diretrizes de autonomia para os entes
envolvidos atualizarem a edi¢do de suas respectivas normas.

5.4. AS FUNDACOES DE APOIO PERANTE AS ALTERACOES
TRAZIDAS PELA LEI N° 13.243/2016

Nesse sentido, discutiremos os avancos do novo sistema juridico estabele-
cido na Lei n® 13.243/2016 para o cenario das fundagdes de apoio.

A referida lei fez alteracio em nove outras leis a partir da edigdo da
Emenda Constitucional n® 85/2015, quais sejam:

* Lei n® 10.973/2004 - Lei de Inovagio;

* Lei n® 6.815/80 - Lei do estrangeiro;

* Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e contratos administrativos;

* Lei n® 12.462/2011 - Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Pu-
blicas - RDC;
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* Lei n® 8.745/93 - Lei de contratagio por tempo determinado para Ad-
ministracao Publica;

* Lei n® 8.958/94 - Lei das fundagdes de apoio;

* Lei n®8.010/90 - Lei de importagao de bens destinados & pesquisa cien-
tifica e tecnologica;

* Lei n® 8.032/90 - Lei de isengio ou redugio de impostos de importagao;

* Lei n® 12.772/2012 - Lei da Carreira do Magistério Superior.

Inicialmente, os aplicadores do direito na area de C, T e I denominaram
de “Cédigo de C, T e I” esse movimento de compilagio de normas abordado
acima. Todavia, pela analise mais detida, conseguimos depreender que o le-
gislador ndo conseguiu, em um texto unico, disciplinar toda a matéria. Dessa
forma, ainda foi possivel se estabelecer um sistema organico: persistem nor-
mas esparsas, que regulamentaram temas isolados, que foram compreendidos
como assuntos relevantes para alavancar o preceito definido atualmente na
Constituigao. Contudo, ainda estio ausentes as terminologias integradas e a
sistematiza¢do dos dispositivos em um tnico documento ou texto.

Em virtude desses argumentos, entendemos que o grande avanc¢o da nova
legislagdo proposta foi utilizar os principios inseridos pela emenda constitu-
cional como verdadeiros agentes integradores do sistema juridico relativo a C,
T e I como forma de unificar e ordenar as regras existentes.

Assim, a partir da alteragio da Lei de Inovagio (Lei n® 10.973/2004),
foram incluidas em seu artigo 1° e em seu paragrafo Gnico as diretrizes princi-
pioldgicas contidas nas normas programaticas previstas na Constitui¢ao Fede-
ral. Consoante esse dispositivo, vejamos:

Art. 12 Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagio e d pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnold-
gica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200,
213, 218, 219, e 219-A da Constituicio Federal.

Pardgrafo Gnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

I - promocgido das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

IT - promogio e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolédgico e de inovagio, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

III - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagio das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio em cada
esfera de governo, com desconcentragio em cada ente federado;

V - promocio da cooperagio e interacdo entre os entes publicos, entre os seto-
res publico e privado e entre empresas;
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VI - estimulo a atividade de inovacio nas Instituicdes Cientifica, Tecnologica
e de Inovagio (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constitui¢do e
a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagio e de parques

e polos tecnologicos no Pais;

VII - promocio da competitividade empresarial nos mercados nacional e in-
ternacional;

VIII - incentivo & constitui¢io de ambientes favoraveis A inovagao e as ativida-
des de transferéncia de tecnologia;

IX - promogio e continuidade dos processos de formacio e capacitagio cien-
tifica e tecnolégica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e admi-
nistrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

XII - simplificagio de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecno-
logia e inovagio e adogio de controle por resultados em sua avaliagio;

XIII - utilizagio do poder de compra do Estado para fomento a inovagio;
XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo.

Em uma visio panordmica, a grande repercussio da inauguragao da legis-
lagdo em voga esta na possibilidade de aplicagio mais adequada das leis com o
devido entendimento do teor valorativo que se deu dquelas normas, de modo
que possibilitou elencar e definir quais sio os agentes envolvidos na cadeia de
C, T e I e quais sdo os institutos juridicos protegidos a partir de entao.

Sobreleva registrar que para as fundagdes de apoio se instaura uma nova pla-
taforma de atuagdo porque, como sua atuagio pretérita ndo estava bem delimitada
no sistema normativo, suas atividades pareciam estar 4 margem do que preceitua-
vam as normas, porque suas agdes nio estavam tipificadas nessa cadeia. Ainda, sua
participacdo nessa cadeia deixou de ser coadjuvante e passou a ser protagonista.
Como se vé do inciso XII do artigo 1°, tornou uma prioridade legal a simplifica-
¢do de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio e
adogio de controle por resultados em sua avaliagio. Essa acdo é tipica e propria-
mente o que realiza uma fundagio de apoio desde a sua concepgao inicial. Mas,
no passado, essa conduta parecia se enquadrar no ambito da ilegalidade, quica da
imoralidade, quando uma fundagio de apoio se fundamentava nesse argumento
frente a possibilidade de gestio dos projetos vinculados as IFES e ICTs.

Além disso, foi destacado o papel da fundagio de apoio enquanto insti-
tuto juridico, porquanto a Lei n® 8.958/94, mencionada anteriormente, apenas
fazia alusio a possibilidade de as fundagdes fazerem a gestio de projetos das
IFES e ICTs, mas nio as reconhecia como um ente juridico tipico.

Ao longo do texto da Lei de Inovagdo, amplia-se também o escopo das
atividades desempenhadas por estas fundagdes: elas poderio ser inseridas nas
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aliangas estratégicas e no desenvolvimento de projetos de cooperagio que
envolvam empresas, ICTs com a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento, incluindo as redes e os pro-
jetos internacionais de pesquisa tecnologica, as a¢des de empreendedorismo
tecnolodgico e de criagio de ambientes de inovagido, inclusive incubadoras e
parques tecnoldgicos. Também, naquele rol de principios, abriu-se a prerro-
gativa de descentralizagio das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagiao
em cada esfera de governo, com desconcentracio em cada ente federado,
permitindo-se maior autonomia da atuag¢io das fundagdes conforme a orga-
nizagio de seu entorno (com maior interagao entre os agentes municipais e
estaduais da cadeia de C, T e I), ocasionando naturalmente maior desenvolvi-
mento local inclusive.

Entretanto, para que as ag¢Oes supracitadas encontrem eficacia, sera ne-
cessaria a recep¢ao das normas em referéncia no regramento dos estados, do
distrito federal e dos municipios para que haja uma verdadeira capilaridade
dos sistemas normativos de forma a garantir os programas constitucionais.

Mas nio é s6 isso. O tema da ciéncia, tecnologia e inovagio tem que ser
assimilado na legislacio interna do pais e também precisa de agdes no dmbito
politico, social e econdmico para que as regras mencionadas nio apenas te-
nham validade, bem como gerem efeitos no que tange a efetividade e eficacia.

E imprescindivel fomentar o debate desse tema também nos 6rgios re-
presentativos da sociedade: nos conselhos do poder legislativo municipal e nas
comissOes dos poderes legislativos estadual e federal e, onde nio existem essas
instancias, é necessario cria-las. A agenda da C, T e I precisa ser conhecida em
toda a pirdmide da populag¢io para que as normas sejam bem elaboradas e
reflitam a realidade do anseio social. Ademais, ha um conceito pré-formado
de que a ciéncia, tecnologia e inovagao sio temas de foco apenas das grandes
empresas e das entidades de pesquisa cientifica. Ledo engano: esse assunto
precisa ser popularizado no Brasil, tendo em vista que o objeto final de todo
desenvolvimento é o bem-estar social, diga-se de passagem, de todos os estratos
da sociedade. Ainda, precisamos de um sistema articulado em que as diretrizes
politicas sobre esse assunto sejam prioridades orcamentarias e financeiras em
todas essas esferas de governo e que a populagdo tenha as devidas informagoes
para cobrar esse tipo de conduta dos agentes da nagio.

Somando-se a esses argumentos, pondera-se que ainda é preciso sedimen-
tar no Pais a compreensio de que o Brasil somente conquistard uma economia
de mercado competitiva, no cenario mundial, a partir da produgdo de conhe-
cimento e inovagio. Estamos em uma era em que o capital intelectual é a moe-
da global mais forte. Uma nag¢do que nio investe nos agentes desenvolvedores
de inteligéncia e de inovagao nio alcangara o patamar de uma grande poténcia
econdmica. Oportunamente, no cenario de crise atual, o indicador para o
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fortalecimento da economia é exatamente a taxa de investimos na ciéncia,

tecnologia e inovag¢do. Sobremaneira, é preciso fortalecer a categoria que gera
conhecimento, quais sejam os pesquisadores e os centros de pesquisa do pais.

Nesse sentido, o novo sistema juridico tem como objetivo alavancar as hi-
poteses de parceria e de geracio de tecnologias a partir da inovagio. Consoante
o artigo 2° da Lei 13.243/2016, foram inseridos outros institutos juridicos, no
art. 2° da Lei de Inovagdo, com a defini¢io de seus conceitos, cujas espécies
sdo: criador, incubadora de empresas, inovagio, institui¢do cientifica, tecno-
logica e de inovagio (ICT), nucleo de inovagio tecnolédgica (NIT), fundagio
de apoio, pesquisador publico, parque tecnoldgico, polo tecnologico, extensao
tecnologica, bonus tecnolédgico e capital intelectual.

A definigio desses conceitos viabilizara novos modelos de parcerias e acordos
no dmbito nacional e internacional e permitird uma unificagio da linguagem dos
textos juridicos nesses dois contextos também. Notadamente, para a fundacio de
apoio, a nova legislagdo a insere no cerne dessas hip6teses de parcerias na condi-
¢do de gestora dos recursos disponiveis para o desenvolvimento, mas também na
condi¢io de gestora dos processos e produtos decorrentes do sistema de C, T e I.
A exemplo, no artigo 7° da Lei de Inovacio, que altera os §§ 62 7° e 8% do artigo
1° da Lei n® 8.958/94, ha expressa autoriza¢do para que os parques tecnologicos, as
incubadoras de empresas, as associagdes e as empresas, criados com a participagio
de ICT publica, possam utilizar fundagio de apoio a ela vinculada ou com a qual
tenham acordo. Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o
caput do artigo 1° da Lei de Fundagdes de Apoio e das atividades e dos projetos de
que tratam os artigos 3% a 9% 11 e 13 da Lei de Inovagio poderio ser repassados
pelos contratantes diretamente para as fundagdes de apoio e o ntcleo de inovagio
tecnolégica (NIT) constituido no dmbito de ICT podera assumir a forma de fun-
dagdo de apoio de que trata a Lei de Fundagoes de Apoio.

Diante dessas permissoes legais mencionadas, o legislador incluiu a fun-
dacio de apoio como institui¢do, por exceléncia, que sera o vetor das agdes de
C, T e 1, e, por conseguinte, a grande catalisadora da gestio da propriedade
intelectual dos respectivos agentes dessa cadeia. Merece destaque que a norma
em questdo aponta a fundagio de apoio como gestora dos recursos provenien-
tes de inovagdo tecnoldgica de um modo geral, ndo fazendo acepgio a fonte
concedente dos recursos e a reconhece como gestora dos NITs, que é o ponto-
-chave do acesso a gestdo das politicas institucionais de inovagio das ICTs.

Segundo o exposto e com base nos dados apresentados pelos Indicado-
res de Propriedade Industrial (2000-2012)% veiculados pelo Ministério do

> INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (BRASIL). Presidéncia. Assessoria de
Assuntos Econdmicos. Indicadores de Propriedade Industrial (2000-2012): O uso do sistema de Proprieda-
de Industrial no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, 2015. p. 21.
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior juntamente com o Institu-
to Nacional da Propriedade Industrial (INPI), constatou-se que no Brasil ha
uma concentragio relativamente baixa de depésitos de patentes de invengdo
(PI), em comparacio ao cenario mundial, sobretudo quando se refere aos
depositantes residentes no Pais. Dentro desse grupo de depositantes, grande
parte & composta pelas universidades brasileiras, a despeito de estas ndo ocu-
parem os primeiros lugares no ranking dos principais depositantes no Brasil.

A informagio citada acima ressalta o diagnéstico de que os centros de
pesquisa brasileiros, destacadamente as universidades publicas (federais e esta-
duais), ainda nio sdo capazes de transformar os conhecimentos gerados em
produtos ou processos promotores de desenvolvimento econdémico, social e
geopolitico.

Portanto, abre-se uma indagacdo: qual seria o entrave para esse progresso
no Brasil?

5.5. REFLEXOES FINAIS: COMO AVANCAR COM A
PROFISSIONALIZACAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA DA
INOVACAO NO SETOR PUBLICO?

Sob a 6tica do papel da fundacio de apoio, resta bem claro que os cen-
tros de pesquisa brasileiros ainda carecem de uma estrutura administrativa
e gerencial avancada na gestio da politica de propriedade intelectual, o que
compreende uma estrutura de pessoal com capacita¢io nessa area de conheci-
mento e também um sistema de normas que permita maior flexibilidade no
gerenciamento das oportunidades decorrentes da gera¢io de conhecimento e
inovagdo tecnoldgicos. A principio, a Lei de Inovagdo, publicada em 2004, teve
esse objetivo quando definiu o papel dos NITs. Contudo, ao longo desses 13
anos de publicagio, a referida norma nio conseguiu determinar uma mudanga
de pratica social, de forma que o objetivo esperado, a época, que era o de que
o NIT garantisse a centralizacio das informagdes sobre os processos de geragio
de conhecimento, nio logrou éxito.

Do mesmo modo, carece a compreensio aos 6rgios governamentais de
que eles integram a cadeia da C, T e I e que suas organizag¢des internas também
devem estar orientadas no mesmo sentido. A exemplo, reforcamos a grande
importancia da aderéncia a esse grupo dos 6rgios financiadores de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢io (P, D e I) e os 6rgaos fiscalizadores estatais. Todos
s30 conjuntamente responsaveis pelo desenvolvimento e progresso do Pais.

Frente a toda complexidade dessas interfaces na articulacio dos agentes
de C, T e I, ficou evidente que o legislador atual achou por bem delegar essa
possibilidade de gestao a fundagio de apoio, que tem uma atribui¢io mais
dindmica na referenciada cadeia face ao modelo gerencial da Administragao
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Publica que permeia o formato de gestio da maioria dos centros de pesquisa
no Brasil.

Demais disso, a fundagio de apoio conquistou algumas prerrogativas, no
que tange aos seus procedimentos internos, para atender aquelas diretrizes gerais

previstas na Constituicio Federal e no artigo 1° da Lei de Inovagio, que sio:
autorizagdo para estabelecer regras proprias na gestio de recursos que nio sejam
publicos (nova redagio do artigo 3%, § 3°, da Lei n® 8.958/94), facilidades na gestao
do patrimoénio adquirido no escopo dos projetos, definigio da IFE credenciada
como responsavel pela regulamentagio da concessio de bolsas pelas fundagdes de
apoio, aumento do escopo das isen¢des sobre as importagdes de bens para pesquisa
realizadas no ambito dos projetos administrados pelas ditas fundagdes.

A nova legislacio, diante das questdes refletidas, trard muitos avancos
para o desenvolvimento da ciéncia e da inovagio tecnoldgica no Pais. Con-
tudo, ainda temos um longo caminho a percorrer. Compreendemos que a
producio legislativa no nivel federal é o primeiro passo desse longo percurso.
Serd necessario, ainda, que os agentes da cadeia de C, T e I estejam afinados
numa mesma linguagem e arrimados nos mesmos propoésitos recentemente
inseridos na Carta Magna.

Igualmente, entendemos que, para a producio de uma boa legislacio,
esta deve encontrar respaldo em politicas ptblicas que expressem de forma
auténtica as demandas sociais. Desse modo, os agentes de C, T e I devem ser
atuantes e devem ter autonomia, juridica e econdmica (or¢amentaria) para
cumprir e aplicar os preceitos fundamentais sobre essa matéria. Por isso, todas
as esferas de governo precisam ter liberdade de definir quais sio suas politicas
e estratégias para tutelar a ciéncia, a tecnologia e a inovagao nos seus dmbitos
internos. Some-se a isso que todos os poderes (executivo, legislativo e judicia-
rio) dentro de uma mesma esfera de governo também precisam estar alinhados
a esses propositos estratégicos e a populagdo precisa ter acesso as informagdes
referentes a essas politicas e programas de governos para cobrarem dos agentes
responsaveis que eles transformem essas diretrizes em bem-estar e qualidade de
vida para a sociedade.

Por fim, resta claro que o papel da fundagio de apoio, estabelecido na
nova legislagio, precisa ser reconhecido pelos agentes de C, T e I para que todo
o proposito estabelecido na Constitui¢do Federal cumpra o objetivo principal
da ciéncia, tecnologia e inovagdo, qual seja: o desenvolvimento econdémico,
social e geopolitico do Brasil.
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CAPITULO 6

A RELACAO ENTRE EMPRESAS E INSTITUICOES
DE ENSINO E PESQUISA E SEU PAPEL NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Gustavo Costa de Souza
Cynthia Mendonga Barbosa

6.1. INTRODUCAO

E notéria a importincia das empresas como agentes econdmicos indu-
tores de desenvolvimento. Concomitantemente, nos ultimos tempos, diversos
estudos' tém apontado a importincia das Institui¢des de Ensino e Pesqui-
sa’ como instrumento de desenvolvimento regional. Para Henry Etzkowitz,
“como o conhecimento se tornou uma parte cada vez mais importante da
inovagdo, as universidades, como institui¢des produtoras e disseminadoras de
conhecimento tém um papel maior na inovagao industrial™.

De acordo com a Academia Nacional de Engenheiros dos Estados Unidos
da América - EUA, existem diversas formas pelas quais as I[EPs podem con-
tribuir para o desenvolvimento regional por meio do relacionamento direto
com empresas, a saber: fornecimento de mio de obra qualificada para empre-
sas; comprometimento de longo prazo com pesquisas basicas que contribuem
para o desenvolvimento de pesquisas de interesse das empresas; promogio de
diversidade intelectual que colabora para divergentes vises com solugio de

! ETZKOWITZ, H. et al. The future of the university and the university of the future: evolution of ivory
tower to entrepreneurial paradigm. Research Policy. v. 29, n. 2, p. 313-330, 2000. BRAMWELL, A.;
WOLFE, D. Universities and regional economic development: The entrepreneurial University of Water-
loo. Research Policy, v. 37, p. 1175-1187, 2008. BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The
Role of universities in innovation systems in developing countries: developmental university systems
— empirical, analytical, and normative perspectives. In: LUNDVALL, B. et al. (Eds.) Handbook of
Innovation Systems and Developing Countries: Building Domestic Capabilities in a Global Setting.
1. ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2009. p. 311- 333.

Institui¢oes de Ensino e Pesquisa, doravante IEPs, também se referem as Institui¢cdes Cientificas, Tec-
nologicas e de Inovagao (ICTs) conforme definidas por lei (Lei n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004).
Traducdo nossa. No original: “As knowledge becomes an increasingly important part of innovation,
the university as a knowledge- producing and disseminating institution plays a larger role in industrial
innovation”. ETZKOWITZ, H. et al., op. cit., p. 314.
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problemas técnicos; colaborag¢io direta com a indtstria em projetos especifi-
cos; teste de novas tecnologias e instrumentagio de pesquisas que podem ser
transferidas ou empreendidas por meio de spin-offs ou startups*.

Nesse sentido, este capitulo busca apresentar a importincia das relagdes
entre empresas e IEPs para o desenvolvimento socioeconémico. Para tanto,
serd proposta uma revisio da literatura acerca do tema com foco no debate
tedrico e conceitual ndo exaustivo sobre a conjuntura brasileira, bem como seu
ambiente regulatério. Na primeira sessdo, que focard no debate tedrico, sera
apresentada a origem do modelo ofertista linear, no qual as IEPs assumem pa-
pel fundamental como produtoras de conhecimento especialmente por meio
de pesquisa basica e aplicada. Como contraponto, apresentar-se-a a critica ad-
vinda da economia por meio da abordagem neoschumpteriana de sistemas
de inovagio que defende a inovagio enquanto processo interativo. Por fim,
encerrar-se-a o debate com a abordagem da Heélice Triplice que atribui as IEPs
importancia central no processo de inovagao.

Na sessdo seguinte, é proposta uma discussio conceitual acerca da relacio
empresas e IEPs e as implicagdes da segunda revolugio académica. Serio de-
monstrados os mecanismos de interacio, principalmente por meio da transfe-
réncia de conhecimento e tecnologia e o empreendedorismo (criagio de spin-off,
Startups e Empresas de Base Tecnolégica). Posteriormente, sera apresentada uma
breve contextualizagio do ambiente regulatorio vigente no Brasil, destacando os
principais mecanismos de interacio construidos no pais em face da legislacio.

6.2. DISCUSSAO TEORICA: DA PERSPECTIVA “LINEAR” AOS
“MODELOS INTERATIVOS”

O protagonismo das [EPs nas politicas voltadas a inovagio se tornou mais
evidente com a ascensio do modelo linear ofertista nos Estados Unidos durante
a segunda guerra mundial. Nesse periodo, foi criado no pais o Escritério de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento (OSRD, na sigla em inglés) pelo entio
presidente Roosevelt com o objetivo de desenvolver pesquisas que dessem vanta-
gens no esfor¢o de guerra por meio de parceria com pesquisadores civis nas IEPs
daquele pais. Ao fim da segunda guerra mundial, Vannevar Bush, diretor desse
Escritorio, que fora nomeado pelo presidente Roosevelt, escreve o importante
relatorio “Ciéncia, a Fronteira sem Fim” (Sczence, The Endless Frontier).

Nesse relatorio, Bush® defende que, para um pais se desenvolver econo-
micamente e ficar na dianteira tecnolégica do planeta, teria que investir no

BRAMWELL, A.; WOLFE, D. Universities and regional economic development: The entrepreneurial
University of Waterloo. Research Policy, v. 37, 2008. p. 6.

BUSH, Vannevar. Science: the endless frontier: a report to the president on a program for postwar
scientific research, United States Government Printing Office, Washington, 1945. Washington: National
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desenvolvimento da pesquisa cientifica, pois a tecnologia (pesquisa aplicada)
somente se desenvolveria sobre solidas bases cientificas (pesquisa basica). No
quadro 1, a seguir, é possivel observar a descricio do modelo e a relagio de
suas principais variaveis. A relacdo causal presente neste modelo indica que
o governo deve investir em pesquisa basica, aquela destinada ao avancgo do
conhecimento para, consequentemente, gerar pesquisa aplicada, aquela desti-
nada a solugdo de um problema especifico. Por sua vez, o desenvolvimento de
pesquisa aplicada levaria ao surgimento de novos produtos e servigos.

Quadro 1 - O Modelo de Bush

Pesquisa Basica Pesquisa Aplicada
Desenvolvimento Produtos e Servigos

Fonte: Adaptado de Stokes®

Entretanto, durante as décadas de 1970 e 1980 surgiu um desafio para a sus-
tentacdo do modelo linear de inovagio ilustrado no quadro 1. Paises que sairam
derrotados e destruidos da segunda guerra mundial e que perderam boa parte de
seus recursos humanos e capital intelectual apresentaram uma boa recuperagio
econdmica especialmente em resposta aos investimentos feitos por meio do Pla-
no Marshall, como ocorreu com o renascimento da Alemanha e do Japio. Apos
as Guerras das Coreias, a Coreia do Sul, outro pais sem tradi¢io em pesquisa
basica, também apresentou progresso tecnoldgico significativo.

No campo da economia, o desenvolvimento desses paises foi intensa-
mente estudado e serviu de referéncia para uma resposta da chamada “esco-
la neoschumpeteriana”.” Nas palavras de Cassiolato e Lastres: “até entdo, a
inovagdo era vista como ocorrendo em estagios sucessivos e independentes

de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, produgio e difusio.”

Science Foundation, 1990. Disponivel em: <https://www.nsf.gov/od/Ipa/nsf50/vbush1945.htm>. Aces-

so em: 04 de jun. 2017.

STOKES, Donald. O quadrante de Pasteur: a ciéncia basica e a inovagdo tecnologica. Campinas:

Editora da Unicamp. 2005.

7 Para aprofundamento nesta literatura, recomenda-se: FREEMAN, C. Technology and Economic Per-
formance: Lessons from Japan, Pinter, London. 1987. LUNDVALL, B. National systems of inno-
vation: towards a theory of innovation and interactive learning. London: Pinter, 1992. NELSON, R;
ROSENBERG, N.Technical innovation and national system. In: Innovation systems. A comparative
analysis. Chap. 1. New Cork-Oxford: Oxford University Press. 1993.

8 CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. Sistemas de inovagdo e desenvolvimento: as implicagdes de
politica. Sdo Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 19, n. 1, 2005. p. 35. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392005000100003 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 de
jul. 2017.
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Surge, a partir desse momento, a compreensio do processo de inovagio como
dependente de varios fatores nos ambientes locais, nacionais e setoriais que sio

gerados pelo desenvolvimento de organizagdes e institui¢des que permitem o
crescimento de mecanismos interativos sistémicos.

O conceito de sistemas de inovagio surge na década de 1980 atrelado ao
conceito de sistemas de inovagdo nacional, regional, setorial e tecnolégico.
Para essa abordagem, as inova¢des ocorrem por meio de uma rede de agentes
amparados entre si por um marco institucional. Os sistemas de inovagio sio
constituidos por um conjunto de interagio entre agentes que atuam no desen-
volvimento, difusio, transferéncia e aplicacio de conhecimento e tecnologias
para gerar inovagio’.

Etzkowitz e Leydesdorff'’ oferecem um contraponto a abordagem de Sis-
tema de Inovagio ao desenvolverem a Teoria da Hélice Triplice. Os autores
concordam que o fim da guerra reduziu o papel desempenhado pelos mi-
litares, porém aumentou o papel das IEPs nas sociedades contemporineas.
Mesmo assim, os autores acreditam que o modelo linear é insuficiente para
induzir a transferéncia de conhecimento e tecnologia para o setor produtivo''.

A teoria da Hélice Triplice é um modelo analitico acerca das relagdes
institucionais entre estado, universidade e empresas para desenvolvimento da
inovagdo em um dado contexto social. Etzkowitz e Leydesdorff'? sugerem a
existéncia de trés tipos de Hélice Triplice. No tipo I, o Estado é o ator central
que regula e direciona a relagio entre empresas e universidades. O tipo II é
apelidado de “Laissezfaire”, pois o Estado nio exerce influéncia nas interagdes
dos demais atores, que interagem como esferas isoladas. Por fim, o tipo III
prevé uma inter-relagio entre os trés agentes criando um espago institucional
para atuac¢do de organizagdes e criagdo de redes". Os autores defendem que
arranjos institucionais como o previsto no tipo III nio devem ser controlados
pelo governo, mas encorajados por ele, por meio de apoio financeiro direto ou
indireto ou por meio de marco regulatério’ adequado®.

°  LUNDVALL, B. op. cit.

' ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: From national systems and model 2 to a
triple helix of university industry-government relations. Research Policy, Amsterdam, n. 29, p. 109-123, 2000.

" Ibid., p. 109-123.

> Ibid., p. 109-123.

% ETZKOWITZ, H.; LEYDESDOREFF, L. The dynamics of innovation: From national systems and model 2 to a

triple helix of university industry-government relations. Research Policy, Amsterdam, n. 29, p. 109-123, 2000.

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) citam como exemplo de marco regulatorio para ciéncia, tecnologia e

inovagdo o Bayh-Dole Act, criado nos Estados Unidos, em 1980, que representou uma mudanca signi-

ficativa na participagdo das IEPs no processo de transferéncia de tecnologia. O novo marco regulatorio

em discussdo nesta obra configura, no caso brasileiro, uma representagdo clara da agdo do estado de

encorajar as relagdes entre empresas e IEPs, como prevé o tipo 111 da Hélice Triplice.

" ETZKOWITZ, H.; LEYDESDOREFF, L. op. cit., p. 109-123.
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As perspectivas tedricas consideradas nessa sessao indicam entendimen-
tos divergentes acerca do processo de inovag¢io. Mais especificamente sobre a
relagdo entre IEPs com empresas, Bramwell e Wolfe'® reforcam o argumento
de que o processo de transferéncia de conhecimento para o mercado nio é
linear. Ademais, pode se observar sinergia entre as abordagens de sistemas de
inovacio e do tipo III da Hélice Triplice, especialmente no que diz respeito
a visio da relacdo institucional entre empresas e as IEPs como dinamica,
interativa e fruto de um processo social. Destaca-se também a sinergia quan-
to 4 necessidade de um marco institucional e regulatorio que favorega esse
relacionamento.

6.3. A RELACAO ENTRE EMPRESAS E INSTITUICOES
DE ENSINO E PESQUISA E A SEGUNDA REVOLUCAO
ACADEMICA

A partir do século XVII, grande nimero de instituigdes que somente se
dedicava ao ensino passou a atuar também em atividades de pesquisa no perio-
do que ficou conhecido como a primeira revolu¢io académica. Se a primeira
revolugdo académica que trata da inclusio das atividades de pesquisa enquanto
missdo ja foi internalizada institucionalmente, a segunda revolugio encontra-
-se em estagio de consolidag¢do e busca inserir uma terceira missao as [EPs. Para
Brundenius et al."’, essa terceira missdo relaciona a diferentes possibilidades
de conceber a relagio entre IEPs com a sociedade na qual esta inserida. Em
outras palavras, a terceira missdo ressalta a importincia da contribui¢io ativa
das IEPs para o desenvolvimento econdmico e social.

A primeira revolugido académica teve um impacto transformador no
ensino. Da mesma forma, Etzkowitz et al. observam que, “além de traduzir
pesquisas em desenvolvimento econdémico, o papel do ensino tradicional é
reinterpretado a medida que a universidade auxilia na modernizagio de firmas
de baixa e média tecnologia”."®

Para Bramwell e Wolfe", as IEPs, em especial as universidades, tém bus-
cado se adaptar a esse novo contexto.

BRAMWELL, A.; WOLFE, D. Universities and regional economic development: The entrepreneurial
University of Waterloo. Research Policy, v. 37, p. 1175-1187, 2008.

' BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The Role of universities in innovation systems in de-
veloping countries: developmental university systems - empirical, analytical, and normative perspec-
tives. In: LUNDVALL, B. et al. (Eds.) Handbook of Innovation Systems and Developing Countries:
Building Domestic Capabilities in a Global Setting. 1. ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2009. p. 311-333.
ETZKOWITZ, H. et al. The future of the university and the university of the future: evolution of ivory
tower to entrepreneurial paradigm. Research Policy. v. 29, n. 2, p. 313-330, 2000. p. 314.
BRAMWELL, A.; WOLFE, D. Universities and regional economic development: The entrepreneurial
University of Waterloo. Research Policy, v. 37, p. 1175-1187, 2008.
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[..] como resultado, enquanto as universidades continuam a cumprir seus pa-
péis tradicionais de realizar pesquisa basica e capacitar pessoas altamente qua-
lificadas, tém mudado sua énfase para incluir mais pesquisa aplicada de maior
relevincia para a indstria além de difundir conhecimento técnico e fornecer
suporte técnico para a industria.?’

A relagdo entre empresa e IEPs pode ter diversas finalidades e envolve a
participacio do Pesquisador, o Nucleo de Inovagio Tecnolodgica (NIT) e a Em-
presa. O Quadro 2 resume as motivagdes de cada uma das partes interessadas em
um processo de transferéncia de tecnologia. Martinelli et al.! argumentam que
a relacio entre pesquisador, NIT e empresa pode ser complexa, dependendo da
caracteristica individual do pesquisador, do grau de burocratizagio das ativida-
des do NIT e da intengdo da empresa em estabelecer uma relagio de longo prazo.

Quadro 2 - Partes interessadas no processo
de transferéncia de tecnologia e suas motivagdes

Parte interessada

Pesquisador

NIT

Empresa

Acio

Descoberta de um
novo conhecimento

Trabalhar em parceria
com o pesquisador e
seu departamento e
com a empresa para
estruturar um acordo

Comercializar novas
tecnologias

Motivagdo primaria

Reconhecimento
dentro da
comunidade cientifica

Proteger e levar
ao mercado a
propriedade
intelectual da IEP

Retorno financeiro

Ganho financeiro e

Facilitar a difusio

Manter controle

Motivagao desejo de assegurar tecnologica e sobre as tecnologias
secundaria NOVOS recursos para assegurar novos patenteadas
pesquisa recursos para pesquisa
Cultura Cientifica Burocratica Comercial/
organizacional empreendedora

Fonte: Siegel et a

1.22

Tradugdo propria. No original: “/.../ as a result, while universities continue to fulfill their traditional

roles of performing primary research and training highly qualified people, they have shifted their em-

phasis to include more applied research of greater relevance to industry, and to diffuse technical knowl-

edge and provide technical support to industry.” 1bid., p.4.

2 MARTINELLI, A.; MEYER, M.; VON TUNZELMANN, N. Becoming an entrepreneurial university?
A case study of knowledge exchange relationships and faculty attitudes in a medium-sized, research-
oriented university. Journal of Technology Transfer, 33 (3). pp. 259-283, 2008.

2 SIEGEL, D.; WALDAM, D.; LINK A. Assessing the impact of organisational practises on the relative

productivity of university transfer offices: an exploratory case. Research Policy, 32(1), 27-48, 2003.
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Nas IEPs, os pesquisadores também tém um papel igualmente importan-

te no estabelecimento de parcerias com empresas. Em um estudo que buscou
analisar as formas emergentes de carreiras dos profissionais envolvidos na
relagio entre empresas e IEPs, Lam* nomeou de “cientistas conectados” os
estudantes de Pés-graduagio e professores que desenvolvem projetos conjuntos
com empresas ou que buscam empreender a pesquisa. Para a autora, esses pes-
quisadores possuem capacidades que sdo essenciais nos profissionais lotados
tanto nas IEPs como nas empresas.

. os ‘clentistas conectados’ eram tdo importantes para esses dois processos
de formacio de rede, pois conseguiram conciliar tais divergéncias intrinsecas,
atuando na integragdo dos diversos quadros mentais. Além disso, as evidéncias
sugerem que os ‘cientistas conectados’ possuem “capacidades integradoras”
bem desenvolvidas. [...] isso significa que eles provaram ser capazes de avancar
da ciéncia basica para aplicacoes tecnoldgicas ou comerciais - uma capacidade
crucial em parcerias de P&D que envolvem organizagdes de conhecimento e
empresas privadas.*

As evidéncias encontradas no estudo de Lam® reiteram a mesma linha
de raciocinio de Siegel et al.?, reafirmando que o engajamento dos pesquisa-
dores na interagio com empresas é baseado em um sentimento altruista. Nas
palavras da autora:

Quando foram questionados sobre sua motivacio para se envolverem em co-
laboracio, eles colocaram motivos altruistas antes de ganhos comerciais (ou
seja, contribuem para o desenvolvimento tecnolégico do pais). O interesse
puramente comercial pareceu ser dissuadido na comunidade cientifica do pais.
No entanto, a obtencio de recursos para projetos de pesquisa foi uma das
unidades de cooperagdo mais comuns, juntamente com o enriquecimento da
agenda de pesquisa e a oferta de oportunidades de trabalho para estudantes.”

% LAM, Alice. Knowledge Networks and Careers: Academic Scientists in Industry—University Links.

Journal of Management Studies, 44: 993-1016, 2007.

Tradugao nossa. No original: “/...] the ‘linked scientists’ were so important for these two networks forma-
tion process, as they were able to reconcile such intrinsic divergences, acting towards the integration of
the diverse frames of mind. Moreover, the evidence suggests that the ‘linked scientists’ have well developed
‘integrative capabilities’. [...] it means that they have proved to be able to move back and forth from basic
science to commercial or technological applications — a crucial capability within R&D partnerships which
involve both knowledge organisations and private firms”. Ibid., p. 120.

LAM, Alice. Knowledge Networks and Careers: Academic Scientists in Industry—University Links.
Journal of Management Studies, 44: 993-1016, 2007.

*  SIEGEL, D.; WALDAM, D.; LINK A. Assessing the impact of organisational practises on the relative

productivity of university transfer offices: An exploratory case. Research Policy, 32(1), 27-48, 2003.

*’ Tradugdo nossa. No original: “When they were asked about their motivation to engage in collaboration,
they put altruist motives before commercial gains (i.e. contribute to the technological development of
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E importante ressaltar que a literatura mais referenciada sobre a temética
da relagdo entre empresas e IEPs, como o proprio estudo de Lam?, é baseada
no sucesso de algumas institui¢des de paises desenvolvidos. Apesar de Etz-
kowitz et al.”” apresentarem evidéncias de que a cria¢io e comercializagio de
propriedade intelectual tém se tornado um objetivo institucional em varios
sistemas académicos, ha uma grande diferenca entre as institui¢des nas mais
diversas regides do mundo.

Como alternativa para os paises que nao estio na vanguarda do desenvol-
vimento econdmico, Brundenius et al.*® propuseram o conceito de Universi-
dade para o Desenvolvimento, que seria aquele orientado ao cumprimento da
terceira missio como compromisso ao desenvolvimento integral das socieda-
des as quais estdo vinculadas. A esséncia do conceito de Universidade para o
Desenvolvimento aplica também a toda modalidade de institui¢io de ensino
e pesquisa. Como o conceito prevé a aproximag¢io com seus usuarios em um
sentido amplo, entende-se que a relagio com empresas é parte integrante do
processo. Esse novo conceito proposto por Brundenius et al.*! vai além da
universidade empreendedora e a interagao orientada ao mercado. A proposta
é utilizar o empreendedorismo como forma de superar também os desafios
sociais. Na visio dos autores:

Nos paises desenvolvidos, tem tido um foco maior na questio da universida-
de empreendedora engajada em problemas nacionais e locais, frequentemente
com um foco de curto prazo em uma interacio orientada ao mercado. [...] Al-
ternativamente, propomos que a universidade em paises em desenvolvimento
esteja aberta e interaja com diferentes grupos na sociedade, incluindo empre-
sarios, mas sem operar na busca pelo lucro. Seu maior objetivo é contribuir
para o desenvolvimento socloecondmico enquanto ao mesmo tempo assegura
certo grau de autonomia.*

the country). Purely commercial interest seemed to be dissuaded within the scientific community in
the country. Yet the obtainment of resources to research projects was one of most common drives for
cooperation, together with the enrichment of research agenda and the offer of work opportunities to
students”. LAM, Alice., op. cit., p. 121.

® LAM, Alice., op. cit., p. 993-1016.

ETZKOWITZ, H. et al. The future of the university and the university of the future: evolution of ivory

tower to entrepreneurial paradigm. Research Policy. v. 29, n. 2, p. 313-330, 2000.

% BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The Role of universities in innovation systems in de-
veloping countries: developmental university systems — empirical, analytical, and normative perspec-
tives. In: LUNDVALL, B. et al. (Eds.) Handbook of Innovation Systems and Developing Countries:
Building Domestic Capabilities in a Global Setting. 1. ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2009. p. 311-333.

' Ibid., p. 311-333.

Tradugao nossa. No original: “In the developed part of the world, there has been increasing focus on

the entrepreneurial university that is engaged in national and local problem solving — often with a

short-run focus on market-oriented interaction with industry. Alternatively, we propose the universities

in national innovation systems in developing countries should be developmental universities [...]. The
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O contexto latino-americano apresenta um cenario singular devido a sua

trajetéria historica, cultural e econémica. E possivel visualizar ainda dentro
do proprio continente grandes desigualdades, o que torna pouco efetiva a uti-
lizagao de modelos baseados em experiéncias de paises desenvolvidos. No caso
brasileiro, Suzigan e Albuquerque® realizaram um estudo sobre a perspectiva
histérica da interagdo entre IEPs e Empresa no qual argumentam que essa inte-
racio é carateristica de sistemas de inovacdo em uma fase de desenvolvimento
intermediario marcada por “pontos de interagio”*.

A partir da referida analise historica, Suzigan e Albuquerque® apontam
a existéncia de cinco elementos fundamentais para constru¢io da interagao
entre empresas e [EPs:

1. Arranjos monetario-financeiros que viabilizam cria¢io e o funciona-
mento de universidades/instituigdes de pesquisa e empresas;

2. Construgdo das institui¢oes relevantes (universidades, institutos de
pesquisa, empresas e seus laboratorios de P&D);

3. Constru¢iao de mecanismos de interagdo entre essas duas dimensoes;

4, Processo de aprendizado, de tentativas e de erros para desenvolvimento
da interacdo entre as duas dimensdes;

5. Consolidagio e desenvolvimento dessas interacdes.

Pode-se afirmar que a trajet6ria da politica de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagio (C,T&I) no Brasil é marcada inicialmente pela necessidade de desen-
volvimento de recursos humanos, especialmente mestres e doutores. Grosso
modo, percebe-se a influéncia do modelo linear com a criagio, no inicio da
década de 1950, de suas principais agéncias de fomento: a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq.

developmental universities, as we defined it here, is open and interacts with different groups in society,
including industrialists, but it does not operate according to the logic of making profit. Its major aim
is to contribute to social and economic development while at the same time safeguarding a certain
degree of autonomy.” BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The Role of universities in in-
novation systems in developing countries: developmental university systems — empirical, analytical,
and normative perspectives. In: LUNDVALL, B. et al. (Eds.) Handbook of Innovation Systems
and Developing Countries: Building Domestic Capabilities in a Global Setting. 1. ed. Cheltenham:
Edward Elgar, 2009. p. 326.

¥ SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUE, E. M. A Interagio entre universidades e empresas em perspec-
tiva historica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar (Texto para Discussao, 329). 2008. 27p.

**  Nesse caso, o termo “pontos de interagio” se refere as areas nas quais a exceléncia académica influencia

a performance do setor produtivo em termos de competitividade internacional. Essas areas sdo: ciéncias

da satde; ciéncias agrarias e engenharia florestal; mineragao e metalurgia; e, engenharia aeronautica.

*  SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUE, E. M., op. cit., p. 1 1.
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Apos a instalagio do regime militar no Brasil em 1964, o periodo que se
seguiu foi marcado pela busca do desenvolvimento apoiado na modernizag¢io
da estrutura produtiva brasileira, dentro do contexto do nacional-desenvolvi-
mentista®*. Ademais, o lancamento do Plano Basico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico durante o regime militar apresentou um aspecto que iria
ganhar destaque nas décadas seguintes: a inovagdo tecnoldgica nas empresas®’.
Desde entdo, a relagdo universidade-empresa entrou na agenda como elemento
integrador das politicas de ciéncia e tecnologia com a politica de inovagio.

Os principais avangos para o desenvolvimento da inova¢io no Brasil
ocorreram no inicio do século XXI, dos quais destaca-se a consolida¢io do
marco legal regulatoério por meio da Lei da Inovagio (2004) e da Lei do Bem
(2005) que configuraram os instrumentos de fomento 4 inova¢io empresarial.
Conforme defende Viotti®, a Lei da Inovagio foi baseada na experiéncia ame-
ricana do Bayh-Dole Act”’ que visava estimular a contribui¢do das universidades
e dos centros de pesquisa para o processo de inovag¢io nas empresas.

A Lei do Bem, por sua vez, representou um importante mecanismo de
incentivo fiscal para as empresas inovadoras. Ao cria-lo, o governo esperava
aumentar o namero de mestres e doutores nas empresas e incentivar a criagio
de novos produtos no pais. Por sua vez, a Pesquisa de Inovagio Tecnolodgica
2014 (PINTEC™) relativa ao triénio 2012-2014 apontou um forte crescimento
do apoio governamental para as politicas voltadas & inovagio. No inicio da
década, cerca de 19% das empresas inovadoras haviam declarado terem recebi-
do algum tipo de apoio do governo para inovar, seja com politicas publicas de
incentivo ou com financiamentos. Essa porcentagem subiu de 34%, em 2011,
para mais de 40% em 2014.

Pode se afirmar que, dos cincos elementos fundamentais para construgio
dessa interagao, listados por Suzigan e Albuquerque®, o mais critico no contexto
brasileiro ¢ o terceiro, que diz respeito a constru¢io de mecanismos de interagio
entre essas duas dimensdes. Esses mecanismos estdo relacionados a necessidade

de consolida¢io de um marco regulatério que sera abordado na proxima sessio.

VIOTTI, Eduardo. B. “Brasil: de politica de C&T para politica de inovagao? Evolugao das politicas
brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovagao”. Em: VELHO, L.; SOUZA PAULA, M. C. Avaliagio
de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacio: dialogo entre experiéncias internacionais e brasileiras.
Brasilia: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos. 2008.

DIAS, Rafael B. Sessenta Anos de Politicas Cientifica e Tecnolégica no Brasil. Campinas: Editora
Unicamp. 2012.

* VIOTTIL, op. cit.

Ver nota de rodapé 15.

# Mais informagdes sobre a Pesquisa de Inovagdo Tecnolégica — PINTEC 2014 podem ser acessadas em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/>. Ultimo acesso em: 24/06/2017.

‘4 SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUE, E. M. A Interaciio entre universidades e empresas em perspec-
tiva historica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar (Texto para Discussdo, 329). 2008. p. 11.



Marco REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO | 89

6.4. CONSTRUCAO DE MECANISMOS DE INTERACAO NO
BRASIL: O AMBIENTE REGULATORIO BRASILEIRO

Como visto nas sessdes anteriores, o sucesso da relagio entre IEPs e em-
presas representa um dos fatores fundamentais para o desenvolvimento econé-
mico e social do Brasil. Nesse contexto, de acordo com o que foi discutido, a
existéncia de um ambiente regulatorio no pais que ampare, encoraje e viabilize
essa interacdo é imprescindivel para o alcance desse sucesso.

Em face disso, o Brasil passou por recentes mudangas em suas legislagoes
no que tange a C,T&I no pais. A responsavel por essas alteracdes, comumente
denominada como “Novo Marco Legal Brasileiro da C,T&I”, a Lei n. 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, veio reduzir as barreiras legais e burocraticas exis-
tentes no Brasil, promovendo maior flexibilidade s instituicdes atuantes no
2. Ele objetiva, entre outros pontos, construir
mecanismos de interacao eficazes, visando a um ambiente de inovacio efetivo
por meio da intensificagdo da parceria publico-privada.

Com vistas a articulagdo das IEPs com as empresas, o ambiente regulaté-
rio brasileiro, especialmente em virtude da Lei n. 13.243/2016%, permite, entre
outros, a utilizagio dos seguintes mecanismos de interacio:

sistema de inovac¢io do pais

I - compartilhamento de laboratérios, equipamentos e demais instalagoes
das IEPs com as empresas em ag¢des voltadas a4 inovagio tecnoldgica e
para efeitos de incubacio;

IT - permissdo de uso de laboratérios, equipamentos, demais instalagoes
das IEPs, assim como do seu capital intelectual, por parte das empresas;
I1I - participacio minoritaria das IEPs em capital social de empresas com
intuito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam
de acordo com as prioridades definidas nas politicas de Estado e com o
desenvolvimento industrial de cada esfera do governo;

IV - celebrag¢io de contratos de transferéncia de tecnologia ou de licen-
clamento para outorga de direito de uso ou de exploragio de tecnologia
entre as [EPs e as empresas, com possibilidade, nos casos de desenvolvi-
mento conjunto de tecnologia com empresa, de esta ser contratada com

“ RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagdo no Brasil: o que muda na relagdo ICT-Em-

presa? Radar: tecnologia, produciio e comércio exterior, Brasilia, DF, n. 43, p. 21-34, fev. 2016.
Disponivel em: <http://www.mestradoprofissional.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/160309 ra-
dar43.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cienti-
fico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao [...] Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017.

4
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clausula de exclusividade, devendo ser estabelecida a forma de remunera-
¢d0 em convénio ou contrato;

V - prestagio de servigos técnicos especializados pelas IEPs as empresas
nas atividades direcionadas a inovagio e a pesquisa cientifica e tecnologi-
ca, visando maior competitividade das empresas;

VI - celebragao de acordos de parceria entre as IEPs e as empresas para
realizagio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica
e de desenvolvimento de produto, servico ou processo, com possibi-
lidade de pagamento de bolsa de estimulo 4 inovagdo aos servidores
vinculados as IEPs e do direito das empresas a explorar, obter o licen-
clamento ou adquirir a titularidade exclusiva da tecnologia decorren-
te dessas parcerias;

VII - permissdo do exercicio de atividade remunerada de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo em empresa por parte do pesquisador publico das
IEPs em regime de dedicagio exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magistério, a partir do momento em que
assegura as suas atividades de ensino ou de pesquisa nas IEPs; e

VIII - oferecimento, pelo governo, de bonus tecnoldgico a microempre-
sas e a empresas de pequeno e médio porte destinado ao pagamento de
compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnologicos, assim como ao pagamento de contratagio de servigos tec-
nolégicos especializados.

Diante do exposto, é possivel dizer que, com a criagio da Lei n.
13.243/2016, o Brasil possui um ambiente regulatério no qual se observa a
construgio de alguns mecanismos que visam a facilitar e a favorecer a in-
teragdo publico-privada. Cabem as IEPs e as empresas conhecer essas novas
possibilidades advindas desse ambiente regulatorio e valer-se dos mecanismos
legais, estabelecendo, institucionalmente, procedimentos ageis e ferramentas
simples que viabilizem a relagdio um com o outro.

6.5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou tratar da importancia da relagio entre empresas e
IEPs no Brasil. A discussido proposta buscou enquadrar a relagio entre empre-
sas e [EPs dentro do conceito da terceira missdo das IEPs em um sentido mais
amplo, a saber, a contribui¢io para o desenvolvimento socioeconémico da
sociedade na qual esta inserida. Buscou-se analisar criticamente a utilizagio au-
tomatica de abordagens sobre relacio empresas e [EPs desenvolvidas para paises
desenvolvidos na realidade brasileira (oze size fits all). Nesse sentido, o conceito
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proposto por Brundenius et al.** de Universidades para o Desenvolvimento
parece ser mais adequado para orientar a contribui¢ao das IEPs na relagio com
as empresas. Adicionalmente, o conceito proposto por Lam® de cientistas co-
nectados torna-se elemento-chave de integragio entre as duas partes.

O Novo Marco Regulatéorio da C,T&I no Brasil foi apresentado como o
mecanismo que podera garantir que a interagdo entre empresas e IEPs expandi-
ra para além dos “pontos de interagao”. Ademais, o Marco Regulatério podera
colaborar para que as IEPs, em especial as universidades, possam contribuir
efetivamente para o desenvolvimento socioeconémico posicionando de vez o
pais no contexto da economia do conhecimento.

6.6. REFERENCIAS

BRAMWELL, A.; WOLFE, D. Universities and regional economic development: The entrepreneurial University
of Waterloo. Research Policy, v. 37, p. 1175-1187, 2008.

BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispée sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, A capacitagdo cientifica e tecnoldgica e d inovagdo [...] Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017.

BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The Role of universities in innovation systems in developing
countries: developmental university systems - empirical, analytical, and normative perspectives. In: LUNDVALL,

B. et al. (Eds.) Handbook of Innovation Systems and Developing Countries: Building Domestic Capabilities
in a Global Setting. 1. ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2009. p. 311-333.

BUSH, Vannevar. Science: the endless frontier: a report to the president on a program for postwar
scientific research, United States Government Printing Office, Washington, 1945. Washington: National
Science Foundation, 1990. Disponivel em: https://www.nsf.gov/od/lpa/nsf50/vbush1945.htm> Acesso em:
04 de jun. 2017.

CASSIOLATO, J. E,; LASTRES, H. M. Sistemas de inovagdo e desenvolvimento: as implicagdes de politi-
ca. Sdo Paulo Perspec, Sio Paulo, v. 19, n. 1, p. 3445, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid =50102-88392005000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 de jul. 2017.

DIAS, Rafael B. Sessenta Anos de Politicas Cientifica e Tecnologica no Brasil. Campinas: Editora Uni-
camp. 2012.

ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: From national systems and model 2 to a
triple helix of university industry-government relations. Research Policy, Amsterdam, n. 29, p. 109-123, 2000.

ETZKOWITZ, H. et al. The future of the university and the university of the future: evolution of ivory tower to
entrepreneurial paradigm. Research Policy. v. 29, n. 2, p. 313-330, 2000.

FREEMAN, C. Technology and Economic Performance: Lessons from Japan, Pinter, London. 1987.

LAM, Alice. Knowledge Networks and Careers: Academic Scientists in Industry-University Links. Journal of
Management Studies, 44: 993-1016. 2007.

LUNDVALL, B. National systems of innovation: towards a theory of innovation and interactive learning.
London: Pinter, 1992.

#“  BRUNDENIUS, C.; LUNDVALL, B.; SUTZ, J. The Role of universities in innovation systems in de-
veloping countries: developmental university systems - empirical, analytical, and normative perspec-
tives. In: LUNDVALL, B. et al. (Eds.) Handbook of Innovation Systems and Developing Countries:
Building Domestic Capabilities in a Global Setting. 1. ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2009.

LAM, Alice. Knowledge Networks and Careers: Academic Scientists in Industry—University Links.
Journal of Management Studies, 44: 993-1016, 2007.

45



92 FaBIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KtULkaMP EYNG PRETE (ORGS.)

MARTINELLI, A; MEYER, M.; VON TUNZELMANN, N. Becoming an entrepreneurial university? A case
study of knowledge exchange relationships and faculty attitudes in a medium-sized, research-oriented univer-
sity. Journal of Technology Transfer, 33 (3). pp. 259-283, 2008.

NELSON, R; ROSENBERG, N. Technical innovation and national system. In: Innovation systems. A compa-
rative analysis. Chap. 1. New Cork-Oxford: Oxford University Press. 1993.

RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagio no Brasil: o que muda na relagio ICT-Empresa?. Radar:
tecnologia, produgdo e comércio exterior, Brasilia, DF, n. 43, p. 21-34, Fev. 2016. Disponivel em: <http://www.
mestradoprofissional.gov.br/ portal/images/stories/PDFs/radar/160309_radar43.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

SIEGEL, D.; WALDAM, D.; LINK A.; Assessing the impact of organisational practises on the relative producti-
vity of university transfer offices: An exploratory case. Research Policy, 32(1), 27-48, 2003.

STOKES, Donald. O quadrante de Pasteur: a ciéncia basica e a inovagio tecnoldgica. Campinas: Editora da
Unicamp. 2005.

SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUE, E. M. A Interagio entre universidades e empresas em perspectiva histori-
ca no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar (Texto para Discussio, 329). 2008. 27p.

VIOTTI, Eduardo. B. “Brasil: de politica de C&T para politica de inovagio? Evolugio das politicas brasileiras
de ciéncia, tecnologia e inovagio”. Em: VELHO, L. & SOUZA PAULA, M. C. Avaliacio de politicas de cién-
cia, tecnologia e inovagio: didlogo entre experiéncias internacionais e brasileiras. Brasilia: Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos. 2008.



CarituLo 7

CONSIDERACOES PARA UMA ABORDAGEM SISTEMATICA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 85 DE 2015

Esther Kiilkamp Eyng Prete

7.1. INTRODUCAO

Nos paises de sistema legal constitucional, a Constitui¢do constitui a fon-
te e o apice hierarquico de legitimidade e inteligibilidade de todo o sistema
juridico, fornecendo a moldura dentro da qual as normas infraconstitucionais
devem ser interpretadas e amalgamadas como sistema. Dentro do grande siste-
ma constitucional, encontramos “subsistemas” referentes a regulagio dada pela
Constituicio a setores individualizados da vida politica, econémica ou social.
Esse mesmo papel desempenha a Emenda Constitucional 85 de 2015 perante o
sistema regulatorio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, doravante chamado de
“C,T&I”. A criacio da citada emenda teve como um dos seus objetivos justamen-
te o de fornecer um “guarda-chuva” constitucional para um conjunto de normas
entdo ja existente assim como um parametro unitario para a legislagio que ainda
se dard nascimento para aviamento da ampla politica nacional de C,T&I.

Ocorre que, para que haja uma correta integragio entre as normas infra-
constitucionais e a norma constitucional especifica do setor em tela, e entre es-
sas e a Constitui¢io como um todo, nao basta a conformidade literal e patente
entre as primeiras: é necessario também que, numa etapa prévia, a norma cons-
titucional em questdo tenha tido sua compreensio e interpretagao enriquecida
por uma visio constitucional sistematica, e, subsequentemente, especialmente do
ponto de vista material, que a aplicagio pratica das normas infraconstitucionais
nio colida com as normas que viabilizam as politicas que concretizam setores
da vida politico-socioeconémica reguladas pelas demais normas constitucio-
nais. Em suma: que no dmbito concreto as politicas publicas nao colidam.

A Constitui¢io brasileira, por se tratar de uma constitui¢io dirigente',
estabelece principios a serem levados em conta na organizagdo do Estado

1

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacido do Legislador: Con-
tributo para a Compreensao das normas Constitucionais Programaticas. Reimpressao. Coimbra
Editora Limitada, 1994.
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e aplicagio das leis e, sobretudo, fins determinados a serem perseguidos na im-
plantagio de politicas piblicas em searas estratégicas da vida social e econdmica.
Portanto, os fins e principios de cada seara relativamente autbnoma (como
educagio, economia, assisténcia social) devem encontrar sua unidade e har-
monizagio referindo-se especialmente aos fundamentos e objetivos da Repu-
blica (arts. 1° e 3°). Dessa forma, cada politica publica, em sua génese, deve
ser concebida e desenhada levando em conta a necessidade de derivar, orga-
nica e harmoniosamente, dos principios gerais e fundamentais da Constitui-
¢do tanto quanto ser coerente aos fins especificos da sua seara de aplicagio.

Essa “descida” dos principios fundamentais da Constitui¢do para a
harmonizagio de politicas publicas particulares de areas de atuacio do Estado
relativamente independentes entre si faz-se ainda mais necessaria quando o
legislador e o gestor publico tém diante de si a necessidade de dar vida a um
grande projeto de politica de Estado - no caso, a politica de C,T&I -, que em
seu bojo requer o encadeamento integrado de a¢des entre areas tio dispares em
seus principios proprios como o sio, por exemplo, economia e educagdo. Para
além de uma interpretacio constitucional sistematica, essa metodologia per-
mite uma maior efetividade das politicas pablicas, ao atar programas politicos
especificos com os fins mais abstratos e elevados do sistema juridico?, segundo
a melhor técnica da Ciéncia da Legislagao, especialmente a area da Legistica
Material, técnica de produgdo normativa que “propde um procedimento me-
todico em etapas a fim de melhorar a eficacia da legislagio™.

Tal é especialmente o caso para uma regulamentacdo eficiente para a
Emenda Constitucional 85/15. Segundo sua ementa, a mesma “adiciona dis-
positivos na Constitui¢io Federal para atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagdo”. Uma primeira abordagem sistematica da
emenda carrega um desafio duplo. Por um lado, como veremos, seu objeto
concreto em muito extrapola sua descri¢io formal. Por isso, a inteligibilida-
de e harmoniosa densificagio legal e infralegal da Emenda Constitucional
85/15 requer a compreensio a respeito do fendmeno socioeconémico que a
provocou e que apenas muito sutilmente é apreensivel de seu texto. Por ou-
tro lado, o mesmo fendmeno também evoca diferentes perspectivas de alguns
dos artigos que enunciam os objetivos da Reptblica, no caso, referentes ao
desenvolvimento econémico e reducao das desigualdades regionais (incisos
II e Il do art. 3°). Tendo em vista, portanto, a complexidade do fendémeno
concreto em causa e na mesma toada a complexidade do sistema normativo
legal que esta emergindo para aviar os objetivos almejados pela nova politica
de C,T&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacido), temos que outros dispositivos

2

N DELLEY, Jean-Daniel. Pensar a Lei. Introduc¢io a um procedimento Metodico, 2004, p. 122 e seg.
*  Op.citp. 101.
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constitucionais, para além dos formalmente aludidos pela Ementa 85/15,
ganham novas “camadas” interpretativas.

Tendo em conta essas palavras introdutérias, gostariamos de propor uma
reflexdo introdutéria, nio exaustiva, a respeito dos reflexos constitucionais
latentes na Emenda 85/15 segundo o seguinte projeto: primeiramente, chamar
a atencio, ainda que muito brevemente, para o fendmeno econdmico-social de
dimensao internacional - senio global - que provocou a discussio a respeito
da atualiza¢io do tratamento da Ciéncia e Tecnologia em nossa Constitui¢io,
o qual esclarece o porqué disso se refletir na norma constitucional numa arti-
culagio mais préxima entre o bindmio tradicional ciéncia-tecnologia e a area
econdmica mediante a insercio do conceito de “inovacio” na Constituicio.
Apbs a apresentacio desse contexto mais geral, faz-se necessario destacar, ain-
da que brevemente, o contexto brasileiro especifico que levou a promulgacio
da emenda, mediante o relato do desenvolvimento da politica e da legislagio
referentes a seara da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. A Emenda 85/15 nasce
ja tendo “sob” si todo um corpo legal: sua criagio teve como um dos seus
objetivos o de fornecer um “guarda-chuva” constitucional para um marco re-
gulatorio em parte ja existente e em parte entdo latente, além das normas que
ainda se dario nascimento.

Tendo apresentado essa descrigdo das circunstincias, poderemos abordar
com maior propriedade consideragdes que, no nosso entender, fundamentam
qualquer estudo sistematico da emenda em tela. No caso, chamaremos atengio
para aqueles que nos parecem ser os trés principais eixos que articulam a inte-
ligibilidade do corpo da Emenda Constitucional 85: a) a adogdo da inovagio
como politica de Estado, o que nos obriga a chamar a aten¢io para o que esta
implicito no conceito de Inovagio e os impactos de sua inser¢io constitu-
cional; b) a descentralizagio e desconcentragio de poderes da Administragao
Puablica e Entes Politicos para fins da densificagio local e regional juridico-
-administrativa do sistema de C,T&I e sua relacio com a tarefa herctlea de
capilarizar e desburocratizar a gestio e promogio das a¢des de C,T&I ; ¢) a
vocagio da politica de C,T &I para se articular com diversas searas estratégicas
da vida social tanto por conta do seu contetido concreto, quanto por aquilo
que pode ser depreendido da propria Emenda 85/15.

7.2. RAZOES HISTORICO-CIRCUNSTANCIAIS DA EMENDA
Ne° 85 DE 2015: EMERGENCIA DA ECONOMIA DA ERA DO
CONHECIMENTO

A Emenda Constitucional 85/15 tem como pano de fundo as transfor-
magdes conjunturais e econdmicas advindas da maior participagio da ciéncia
e da tecnologia na economia e na vida social em geral. Além das atividades
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tradicionais da economia, como agricultura e industria, observa-se a emergén-
cia de uma nova categoria que se diferencia por conta da combinagio de alta
tecnologia agregada e intensas trocas oportunizadas pelos meios de comuni-
cagdo digitais. Pudemos testemunhar como a tecnologia alterou rapidamente
os meios de comunicagao, oportunizando trocas informacionais mais intensas,
que sio revertidas e corporificadas em novos produtos e servigos. Por tudo isso,

a economia surgida a partir dessas bases foi batizada como “economia da era do
4, Diante desse contexto, o papel da ciéncia e do desenvolvimento
tecnolégico ganham um novo realce por despontarem como instrumentos para

conhecimento

a alavancagem de novas fontes importantes de renda. Esse novo papel alimenta
demandas por mais investimentos publicos e privados, o que, por sua vez, passa
a requerer uma legislagio mais adequada a dinamicidade tipica do setor produ-
tivo e o do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Ocorre, assim, 0 encontro
entre duas dindmicas operacionais totalmente estranhas, mas que agora desejam
darem-se as maos: entre a ldgica formal hierdrquica e burocrdtica do Estado e a da
Nlexibilidade relativamente informal da economia de alta tecnologia.

A criagdo de pontes regulatorias e econdmicas entre Universidade, Es-
tado e setor privado vai na exata contramio de toda a logica organizacional
do Estado Burocratico - baseado no principio hierarquico, processual, e de
legalidade estrita. Por isso, surgem tensdes ao se tentar alinhar as atividades de
investigagdo clentifica aos principios atinentes a gestio da coisa publica tanto
quanto a velocidade e flexibilidade necessarias para a fluidez com as relagdes
com o setor privado.

Essas tensdes nao sao novas, antes, ja ha muito alimentam as dificuldades
de ordem burocratica que os pesquisadores brasileiros de ICTs® ptblicas (Ins-
titui¢des Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio) enfrentam em suas rotinas. As
necessidades especificas de uma pesquisa cientifica nio raro chocam-se com
as exigéncias legais dos procedimentos administrativos publicos quando essas
duas searas se entrelagam, dificultando o atingimento dos resultados esperados
quanto a primeira.

“No novo padrao técnico-econdmico nota-se a crescente intensidade e complexidade dos conhecimentos
desenvolvidos e a acelerada incorporagdo de conhecimentos nos bens e servigos produzidos e comercializa-
dos. Destaca-se, sobretudo, a maior velocidade, confiabilidade e baixo custo de transmissdo, armazenamen-
to e processamento de enormes quantidades de conhecimentos codificados e de outros tipos de informagao.
O avango desse processo ocorre pari-passu com o aumento das possibilidades de privatiza¢do e ‘comodifi-
cagdo’ desses conhecimentos e informagdes.” ALBAGLI, Salita et al. Desafios e Oportunidades da Era
do Conhecimento. Sdo Paulo: Perspec. vol. 16, n. 3, Sdo Paulo, 2002. Acesso em: jan. 2018.

Conforme defini¢do dada pelo inciso V do art. 2° da Lei 13.243, a ICT ¢ todo “Orgdo ou entidade da
administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legal-
mente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico
ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;”.
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7.3. O HISTORICO DA EMENDA 85/15

Por isso mesmo, a Emenda Constitucional 85 tem por detras de si um
longo histérico. Professores e cientistas vinculados a institui¢des publicas
enfrentam dificuldades ha muito com a burocracia do Estado brasileiro.
Atrasos na liberagido de recursos ou na compra de materiais ja redundaram
muitas vezes em sérios prejuizos ds pesquisas. Relatam-se, ainda, casos de
excessiva severidade na prestagio de contas, de forma a que o processo de
documentagio e submissio de cada gasto por parte do cientista ao 6rgio
estatal lhe consome muito tempo no melhor dos casos, e no pior pode levar
a punigdes severas na falta da documentagio necessaria. Falta de recursos,
dificuldades burocraticas e o receio da responsabiliza¢io no caso de descum-
primento de formalidades criam um ambiente hostil ao desenvolvimento
cientifico. Esse quadro leva a uma grande perda de cientistas brasileiros para
universidades e empresas estrangeiras®.

A situacdo da economia da era do conhecimento leva a necessidade de
fluidez nas relagdes entre investigadores e Estado a um outro nivel, pois nio
se trata mais das relagdes entre Universidades e Instituicdes de Pesquisa Cien-
tifica de um lado e o Estado do outro, mas agora entra em cena a necessidade
de alinhar a interagio com um terceiro ator, o da economia privada. Portanto,
esse novo cenario acentuou de forma extrema a necessidade de adequagao das
normas pertinentes a investigagao cientifica no Brasil.

Por tal motivo, ha anos a comunidade cientifica brasileira tem buscado arti-
cular suas demandas junto ao Congresso Nacional. Essa conscientizagio do papel
da lei para a fluidez dessas interagdes e para o bom desenvolvimento das pesquisas
cientificas nas ICTs publicas - crivadas por exigéncias burocratizantes - marca um
crescente dialogo entre o corpo de pesquisadores cientistas e o Parlamento.

Constituiram resultados importantes desses dialogos, primeiramente, a
aprovagio da Lei 10.973/04 (Lei de Inovagio) e da Lei 11.079/04 no plano da
legislacio infraconstitucional, sendo um passo a mais no aprimoramento ins-
titucional para - nas palavras da presente presidente da CONSECTI” - “uma
cooperacio mais efetiva entre a academia e a industria e nas regras para a
contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da administragio publica

- dentre outros pontos relevantes e de interesse”®.

Nesse sentido, remetemos ao primeiro capitulo desse livro “Questdes sobre a burocracia e as sociedades
industrial e do conhecimento” do Prof. Fernando Peregrino, o qual traz um relato mais detalhado sobre
as dificuldades aqui mencionadas.

Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CONSECTI).
GARCIA, Francilene Procopio. Constru¢do do Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inova¢io no
Brasil: um relato do esfor¢o colegiado e transformador. In: NADER, Helena B e Outros (organiza-
dores). A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil — relatos e experiéncias. p. 25.
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Outro marco importante ocorre no ano de 2007 quando ¢é langado o Plano
de A¢io em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio - PACT&I 2007-2010, que deu as ba-
ses para a elaborag¢do da politica cientifica, tecnolédgica e de inovagio para a déca-
da que se iniciava pés-Lei de Inovagio. O PACT&I 2007-2010, cujas prioridades
da politica de CT&lI se distribuiam em quatro eixos estratégicos, ja contemplava

os anseios da comunidade de CT&I por temas que abragariam um planejamento
para longo prazo e que se fazem presentes em esséncia na Emenda 85/15:

(1) Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacio (SNCT&I), atuando em articulagio com os gover-
nos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnolédgica nacional;

(2) Atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente
favoravel a inovagio nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnolo-
gica e de Comércio Exterior (PITCE);

(3) Fortalecer as atividades de pesquisa e inovagio em areas estratégicas para a
soberania do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranca publica, defesa
nacional e Amazdnia; e

(4) Promover a popularizagio e o ensino de ciéncias, a universalizacio do
acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias para a melhoria
das condi¢des de vida da populacio.’

Ao PACT&I 2007-2010, seguiu-se o Plano de Acio a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (Encti) 20152017, e atualmente estd em
vigor a Estratégia Nacional em Ciéncia Tecnologia e Inovagio 2016-2019.

Todavia, normas e as politicas até entio criadas logo se mostraram in-
suficientes para a complexidade e abrangéncia do fendmeno da economia da
era do Conhecimento. A integracio entre Academia e Empresas, por exemplo,
ainda esbarrava em dificuldades juridicas. As conversacdes entre entidades re-
presentantes dos pesquisadores brasileiros e o Governo atingem um climax
com o pacto de uma revisio abrangente da legislagdo.

Entre os principais entraves diagnosticados na etapa inicial do processo
de adequagio do novo marco legal de CT&I, enumerava-se a auséncia de uma
previsdo constitucional clara que abrangesse a totalidade das necessidades do
sistema de C,T& I no nivel infraconstitucional:

Nas discussdes inicias do PL [projeto de lei], foram destacados dois pontos mais
urgentes para a transformacio da CT&I do pais: (1) a maior integracio do sistema
publico de P&D com o setor privado e; (2) a simplificagio dos processos adminis-
trativos, de pessoal e financeiro nas instituicdes ptiblicas de P&D, ampliando as fle-
xibilizacdes em comparagio com aquelas ja previstas na Lei de Inovagao de 2004.1°

’  Op. cit. p. 26.
' GARCIA, Francilene Procopio. op. cit., p. 28.
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Entretanto, o maior desafio logo se revelou ser a necessidade de adequa-
¢do da propria Constituicao com a legislagio infraconstitucional em gestagio:

Todavia, a proposta do PL logo esbarraria na Constituicdo Federal que ndo
previa, de maneira detalbada e expressa, a articulacdo entre entes publicos
e privados e, principalmente, o financiamento e a transferéncia de recursos
ptblicos a entidades privadas de pesquisa. De modo a introduzir essa nova
visdo para o setor, e pavimentar a posterior aprova¢io do PL, foi apresentada
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 290, em 2013, de autoria da
deputada Margarida Salomio, transformada na Emenda Constitucional (EC)
85/15.1" (sem destaques no original)

A Emenda Constitucional 85/15 nasce, portanto, vocacionada a canalizar
demandas ja muito maturadas e delimitadas de uma situacio concreta que a
precede. Nio é, portanto, sem respaldo na situagdao concreta cada uma das ino-
vagoes e adi¢des trazidas pela emenda. Destacam-se medidas especificas como a
promocgio da inovagio pela articulagio entre entes ptblicos e privados, tendo
sido criado um Sistema Nacional de CT&I para tal fim; a permissdo a destina-
¢ao de verbas publicas para institui¢des de fomento a pesquisa, possibilidade
de contratacio de bens e servicos por regimes simplificados, autorizagio de
financiamento a institui¢des de pesquisa entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo.

Aprovada a Emenda Constitucional 85, em dezembro de 2015, o PL
2.177/11 (PL do novo Marco regulatério de C,T&lI) ganhou relevante impulso,
pois nao se tratava mais apenas da promulga¢do de mais uma lei ordinaria, mas
de uma regulamentagio de novas diretrizes constitucionais. Por tal razdo, expandiu-se
a abrangéncia da revisdo infraconstitucional pertinente a C,T&I: o processo de
construgao do novo codigo, que tivera como ponto de partida o reconhecimen-
to da necessidade de se alterar pontos na Lei de Inovagio, acabou por identificar
pontos de ajustes em outras nove leis relacionadas, de forma que, ao final, o PL
2.177/11, convertido na Lei 13.243/2016, promoveu uma ampla reforma na
legislagio de entdo, visando criar um ambiente regulatério munido de uma série
de novos instrumentos juridicos aptos a operacionalizacio das mais diversas
agdes de C,T&I pelas institui¢des publicas e privadas envolvidas e, que fosse, ao
mesmo tempo, suficientemente flexivel, procurando minimizar os obstaculos
burocraticos e riscos juridicos existentes até entio.

Passemos agora a analisar aqueles que consideramos os principais eixos lemdti-
cos da Emenda Constitucional 85/15 que, no nosso entender, podem oferecer uma
fundamentagao para eventuais abordagens sistematicas mais técnicas da presente al-
teracdo constitucional e uma aplicagdo mais ¢ficaz da legislagio infraconstitucional.

" Op. cit. p. 28.
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7.4. PRINCIPAIS EIXOS DA EMENDA 85/15

7.4.1 Adogio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio como politica de Estado

Como mencionado no ponto precedente, a0 menos desde 2007 sio pro-
movidas politicas de Governo referentes & C,T&I (PACT&I 2007-2010, Plano
de Agdo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio [ENCTI]
2015-2017, ap6s a Estratégia Nacional em Ciéncia Tecnologia e Inovagio 2016-
2019), e recentemente (26.04.18) foi publicada a Estratégia Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio 2016-2022"%

A promulgacio da Emenda 85/15, incorporando o tema C,T&I ao texto
constitucional, implicou elevdi-lo ao patamar de politica de Estado, nio estando
mais sua implementagdo sujeita a discricionariedade de um Governo especifi-
co. A tematica, tornada matéria constitucional, passa a vincular os representan-
tes do Poder Executivo quanto a formulacio de politicas ptiblicas, assim como
os do Poder Legislativo no que tange futuras normas infraconstitucionais.

Entretanto, devemos alertar que a Constitui¢io nio adotou simplesmen-
te a tematica de C,T&I como se fossem elementos soltos, independentes e sem
comunicagdo sem si. Antes, a Emenda 85/15 reveste de constitucionalidade
um todo organico, uma politica que possui uma inteligibilidade, a qual visa
conjugar sistemicamente os aparentemente independentes elementos de C,T&I
identificaveis na aludida emenda constitucional.

Os elementos nio s6 demonstram uma relagdo organica entre si, como
aparentemente sua inteligibilidade nos demanda remeté-los ao contexto da
Economia da Era do Conhecimento, a qual, como ja exposto na presente
obra em capitulos precedentes, constitui a resultante da interagio dinidmica
entre ciéncia, tecnologia e inovagdo. Com isso, acreditamos que a densificacio
regulamentar da presente emenda - na forma de leis ou normas executivas -
demanda levar em conta que o comando constitucional tem em vista atingir
resultados concretos e palpdveis na economia e no bem-estar da populagio:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacita¢io clentifica e tecnolégica e a inovagio.

§ 22 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugio dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional.

Ao menos sob a 6tica especifica da Emenda 85/15, nio se objetiva que
o Estado promova ciéncia por ciéncia, ou inovagio como qualquer novidade

2 Devido ao fato de a data da publicagdo desse Giltimo documento ter-se dado ja no fechamento editorial da

presente obra, ele ndo pdde ter sua analise integrada ao corrente capitulo, pudemos apenas fazer mengéo a
sua recente publicagio.
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em aplicabilidade pratica, antes, a dar efetividade a politicas piblicas que reverbe-

rem concretamente na criagio de renda e em inovagdo cientifico-tecnologica atinente a
problemas concretos da sociedade. Portanto, para que as politicas piblicas, assim como
as futuras normas infraconstitucionais referentes & CT¢ canalizem corretamente
os esforcos adequados a atingirem objetivos perseguidos pela Emenda 85, esses devem
refletir a busca pelos fins determinados pelo § 2° do art. 218.

7.4.1.1. Adogio do termo “Inovagio” em conjunto com Ciéncia e
Tecnologia: o papel do empreendedorismo privado

A organicidade e interdependéncia entre ciéncia, tecnologia e inovagio
reflete-se, primeiramente, na forma com que o termo “inovag¢do” fol incorpo-
rado a Constitui¢io. O conjunto de alteracdes do texto constitucional resul-
tou que “ciéncia” e “tecnologia” aparecam sempre atrelados & “inovagio”.

Isso fica bastante evidente na alteragio do titulo do Capitulo IV do Ti-
tulo VIII (Da Ordem Social) que teve seu nome alterado de “Da Ciéncia e
Tecnologia” para “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io”. Os trés temas, em con-
Junto, doravante passam a densificar os comandos destinados a seara até entdo
ocupada apenas por “ciéncia” e “tecnologia”, como se depreende ndo apenas
do titulo, mas, além disso, das alteragdes nos proprios comandos que integram
o aludido capitulo. Vejamos o seguinte exemplo:

Redagio antiga: “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacio tecnologicas.” (sem grifos no original)

Nova redacio dada pela Emenda Constitucional 85/15: “Art. 218. O Estado
promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita-

¢do cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.” (sem grifos no original)

O mesmo “atrelamento” ocorre no decorrer dos demais dispositivos
constitucionais alterados pela Emenda Constitucional 85, em que a Cons-
tituicdo ja se referia a “ciéncia” e “tecnologia”, doravante passa a referir-se a
“ciéncia”, “tecnologia” e “inovagdo” preponderantemente em conjunto e inter-
-relacionados. Por exemplo, vejamos a alteragio do inciso V do art. 23:

“Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:”

Redagio antiga do inciso V- “V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a edu-
cagio e A ciéncia;”

Nova redagio dada pela Emenda Constitucional 85/15: “V - proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educagio, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagao;”
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O tratamento destacado que a Constituigdo passa a dar ao tema da “ino-

vagdo” reforga a tese aqui esposada de que a Emenda Constitucional 85 teve
como alvo prioritario o desenvolvimento econdmico e criagio de renda resul-
tantes da chamada “economia da era do conhecimento”, elevada & categoria
de politica de Estado. Podemos afirmar isso com base no proprio conceito de
Inovagio que consiste precisamente em aproveitamento econdmico da conversao
da produgdo cientifico-tecnologica em bens e servigos.”

O Plano de Ac¢io a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(ENCTI) 2016-2019 demonstra ter abracado esse conceito de inovagio e os
seus fins socioecondmicos implicitos:

Destaca-se também nesse cenario a difusio da atividade de inovagio por todos
os niveis e setores econdmicos, por todas as regides do Pais, contribuindo para
a geracdo de empregos qualificados, o combate & pobreza e a desigualdade
social, o fortalecimento do regime democratico, a universalizacio da educacio
de qualidade (notadamente a cientifica) e a consolidagio do bem-estar geral
da populagio.

A nova redagio dada ao art. 219 da Constitui¢io confirma essa interpre-
tagdo. Nele, a economia privada é alcada ao posto de parceira indissociavel do
desenvolvimento tecnolégico e meio principal na distribuicio de bens e ser-
vigos para o bem-estar da populagio, logo doravante reconhecida como parte
integrante da ordem social:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incenti-
vado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico,
o bem-estar da populagio e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos
de lei federal.

Paragrafo tnico. O Estado estimulara a formacio e o fortalecimento da inova-
¢do nas empresas, bem como nos demais entes, ptiblicos ou privados, a consti-
tui¢do e a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovagao, a atuacio dos inventores independentes e a criacio,
absor¢io, difusio e transferéncia de tecnologia.

O presente artigo constitui uma importante novidade no texto consti-
tucional ao elencar o mercado como parte integrante do “patriménio nacio-
nal”. Até a promulgacio da Emenda Constitucional 85, “economia” e “ordem
social” eram tratados na Constituicio como areas da vida social totalmente

Para uma explanacao mais detalhada sobre o conceito de inovagao, remetemos o leitor ao capitulo do
presente livro “O que ¢ ’Inovagao’, seus tipos, e como tal fendmeno relaciona-se com uma forte estru-
tura institucional para o desenvolvimento cientifico” de autoria da prof.* Adriana Ferreira de Faria.
Plano de Acéo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2019, p. 6.
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estanques, como o demonstra a propria divisao constitucional sob os Titulos
VII e VIII (*Da Ordem Econdémica e Financeira” e “Da Ordem Social”, res-
pectivamente). O Capitulo IV do Titulo VIII traz a economia de forma plena
para dentro do tratamento constitucional da “Ordem Social”, entrelacando
a atividade econdmica com o proprio bem-estar social mediante a ponte da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nesse sentido, a Constitui¢do passa a estabelecer também o “apoio” e
“estimulo” as empresas inovadoras:

Art. 218. (..)

§ 4° A lei apoiari e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagio
de tecnologia adequada ao Pais, formacio e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragio que assegurem ao empre-
gado, desvinculada do salario, participagio nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

§ 6° O Estado, na execugio das atividades previstas no caput, estimulara a articu-
lacio entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

Com base nas mesmas razdes, a Lei 10.973/2004 j4 dispunha sobre “in-
centivos a inovagao e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produti-
vo”. Afirma seu art. 1° (alterado pela Lei 13.243):

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagio e d pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagio tecnolé-
gica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200,
213, 218, 219 e 219-A da Constituicio Federal.

Paragrafo Ginico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

I - promocgio das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e in-
ternacional;

Portanto, deve restar claro que, quando a Constitui¢io faz referéncia
a “inovac¢ao”, nio o é no sentido comum da palavra, mas tendo em conta
seu preciso significado no contexto da Economia da Era do Conhecimento:
resultado econémico obtido da conversdo de pesquisas cientifico-tecnologicas,
consubstanciado preponderantemente em bens e servicos que atendam o
bem-estar geral.
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7.4.2. Adogio da teoria da triplice hélice

Outra razio que nos leva a concluir pela organicidade ontologica - e ndo
apenas formal - dos elementos esposados pela emenda consiste na aparente
adogido constitucional da teoria da triplice hélice, a qual é utilizada para explicar
como a Economia da Era do Conhecimento é uma resultante da a¢do integra-
da e sinérgica das searas do Poder Publico, Instituicdes Ptblicas e Privadas de
Ensino e Pesquisa e Setor Produtivo:

As intera¢des universidade-indtstria-governo, que formam uma “hélice tripli-
ce” de inovagdo e empreendedorismo, sio a chave para o crescimento econd-
mico e o desenvolvimento social baseados no conhecimento. Indo além da
coevolucio das instituicdes mediante interacdes mutuas, trata-se da transicao
das principais esferas de dupla para triplice hélice. A analise classica de rela-
¢bes triddicas de Georg Simmel (Wolff, 1950) recebe um molde institucional
na Hélice Triplice, em que a universidade, a indtstria ou o governo atuam
como um “fertius gaudens”, instigando a inovagdo. Esse regime de inovagio
assume uma postura proativa na coloca¢io do conhecimento em pratica e na
amplia¢io dos insumos que criario o conhecimento académico."

Como exposto em nosso item 1.2, nas discussdes parlamentares que ante-
cederam a promulga¢io do novo marco Regulatério de C,T&I (Lei n® 13.243),
um dos principais obstaculos diagnosticados foi o da existéncia de barreiras
juridicas & maior integragdo do sistema publico de P&D com o setor privado.
Compreendeu-se que somente a adogdo constitucional de uma autoriza¢io
expressa a integragdo entre setor publico e privado no que tange C,T&I per-
mitiria uma revisio ampla dos obstaculos juridicos existentes na legislacio
infraconstitucional assim como serviria de fundamento para futuras regula-
mentagdes com vistas a instrumentalizar tal integragio.

Tendo isso em mente, apontamos aqui a importincia dada pela emenda
a “integrac¢do entre entes publico e privados” para a concretiza¢io dos fins da
C,T&I no Capitulo IV do Livro VIII da Constituigdo, “Da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio™

Art. 218. (...)
§ 62 O Estado, na execuc¢io das atividades previstas no caput, estimulara a

articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo.

' ETZKOWITZ, HENRY; ZHOU, CHUNYAN. Hélice Triplice: inova¢io e empreendedorismo univer-
sidade-industria-governo. Estud. av., Sdo Paulo , v. 31, n. 90, p. 23-48, May 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000200023>.
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Destaque-se a autorizagao expressa de novas formas de articulagio entre entes
publicos e privados trazida pela Emenda 85 especialmente no novo art. 219-A:

Art. 219-A. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
firmar instrumentos de cooperacao com 6rgios e entidades ptblicos e com en-
tidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos es-
pecializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagio, mediante contrapartida
financeira ou no financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

O art. 219-A destaca-se ainda por permitir investimentos piblicos em entes
privados.

Outra importante novidade foi a determinag¢io constitucional de criagdo
do Sistema Nacional de Tecnologia e Inovagio, o qual devera ser pautado
igualmente pela “colaboragio entre entes”, inclusive publicos e privados:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboragio entre entes, tanto ptblicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagio.

Igual inteligéncia reflete-se na legislacio infraconstitucional, destacada-
mente no novo marco regulatério da C,T&I (Lei 13.243). Vejam-se esses exem-
plos da Lei 10.973, com redagio alterada pela Le1 13.243:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagio e a pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagio tecnolo-
gica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200,
213, 218, 219 e 219-A da Constituicio Federal.

Paragrafo tnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

V - promogio da cooperagio e interagido entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas; (sem destaque no original).

O art. 3° especifica e reforca o inciso V do art. 1%

Art. 3°

A Uniio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agén-
cias de fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢io de aliangas estratégi-
cas e o desenvolvimento de projetos de cooperagio envolvendo empresas, [CTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que objetivem a geragio de produtos, processos e servicos
inovadores e a transferéncia e a difusio de tecnologia.
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Tudo o que foi mencionado nesse item ficara mais claro ao olharmos

para uma descri¢do grafica da estrutura do Sistema Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio, a fim de visualizarmos sua complexidade e abrangéncia.
Note-se especialmente a interagio entre Sociedade, Governo e entidades de
educagio e pesquisa cientifica:

Politicos

Agéncias
de Fomento

Operadores
de CT&l

MCTI

PODER EXECUTIVO SOCIEDADE

T T
&= &

MEI

Outros Apéncias Congresso Assemblelas
Ministérios Reguladoras Nacional Estaduals
Secretarias Estaduals P&
& Municipais CONSECTI tssociaglies de Classe

ABG
CNI

“ FINEP BNDES FAP

Institutos Federais e

Estaduais de CT&l

Instit ais Incubadoras de
de C&T (INCT) Empresas

Fonte: ENCTI 2016-2019, p. 18

Pargues
Tecnol6gicos

Instituighes de C&T

Universidades

Empresas
Inovadoras

Institutos de
Pesquisa do MCTI

Do diagrama, destacamos'®:

MCTTI: Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagio (atualmente Mi-
nistério da Ciéncia Tecnologia, Inova¢io e Comunicacdes) exerce a
funcio de Coordenador do SNCTI e atua na governanga do FNDCT,
além da competéncia legal na formulacio das Politicas Nacionais para
o setor. Sob a alcada do Ministério estio duas das principais agéncias
de fomento do Sistema - Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) - e diversos Institutos de Pesquisa.

Agéncias Reguladoras: possuem papel de importancia crescente por
conta das obriga¢des legais que essas agéncias tém para atuacio em
atividades de CT&I de setores regulados, ao fazerem uso das chamadas
‘clausulas de PD&I’. Essas clausulas sio obrigacoes legais de investi-
mento privado em PD&I definidas por normas emanadas por Agéncia
Reguladora competente para exercer o poder de fiscalizagio e controle

16

Conforme descrigdes fornecidas pelo ENCTI 2016-2019, p. 22-23.
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dos recursos aportados, especialmente em concessdes publicas e em re-
gimes especiais de incentivos econdmicos, geridos por agéncias regula-
doras como a Aneel, a ANP, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), entre outras.

Secretarias Estaduais de CT&I: atuam como Coordenadoras dos Siste-
mas Regionais.

Comissao Permanente de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Infor-
matica (CCTCI): com atuagao junto a Cimara dos Deputados.
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informa-
tica (CCTICI): comissio também permanente com atuagio junto ao
Senado Federal.

Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC): atuam no ambito da representagao aca-
démica, canalizando junto ao Governo as demandas de pesquisadores
e professores. Tiveram, historicamente, um papel importante para o
desenvolvimento do SNCTI e na concepgio e aprovagio das principais
leis pertinentes.

Agéncias de fomento: destacam-se no plano federal o CNPg, a Coorde-
nag¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Finep
e o BNDES no que concerne a inovagio empresarial. Além das entida-
des federais, as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) sdo as agéncias
de fomento de dmbito estadual.

CT&ls e operadores: ‘Outro grupo de operadores é aquele relacionado com
os processos de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao empresarial.
Esses operadores podem compor ecossistemas de inovagio circunscritos
territorialmente, nos moldes dos polos tecnologicos ou clusters de alta tec-
nologia. Nesses ambientes, além da proximidade territorial, as instituigdes
podem contar com o apoio de universidades, tal como se constata em par-
ques tecnolédgicos e em incubadoras de empresas. As entidades também po-
dem compor outros ecossistemas de inovagdo, com intensidades variadas
de relacionamento entre startups e empresas inovadoras ja consolidadas no
mercado. Esses atores privados utilizam diversos instrumentos disponiveis
no SNCTI, seguindo as tendéncias internacionais de apoio a inovagao, e
apresentam como desafio continuo para a expansao do SNCTT o aumento
da interacio entre universidades e empresas.””’

Diante do quadro apresentado, podemos compreender mais clara-
mente o porqué também da insercio do § 5° do art. 167 pela Emenda
Constitucional 85/15, a qual passa a permitir a:

7 ENCTI 2016-2019, p. 22-23.
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transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra no 4mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagio
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (§ 5° art. 167, sem destaque no original)

Essa alteragdo na regulamentagio constitucional do Orgamento reflete a
necessidade de agilidade para a execugdo de projetos relacionados a CTI.

7.4.3. Desconcentracio e descentralizacio de poderes para fins da
densificacdo regulamentar local e regional do sistema de C,T&I:
capilarizagio, flexibilizag¢do e adequacio local

Atingir os fins almejados pela ampla politica de ciéncia, tecnologia e ino-
vagao requer a integragao harmoniosa de setores diversos da Educacio, Pesquisa,
Fomento, empresas privadas e Governo. As agdes e politicas atravessam diferen-
tes searas da sociedade e Governo tanto horizontalmente, mas, sobretudo, vert:-
calmente, ou seja, é necessario que na realidade local tais politicas se concretizem
em parcerias efetivas entre pessoas e entes de diferentes setores e entre esses e as
esferas publica e privada. Portanto, isso requer uma adequagio legislativa e regu-
lamentar também - ou, “sobretudo” - na esfera local e regional.

Para tanto, a Emenda Constitucional 85/15 previu a desconcentragio
de poderes tocantes a politica de C,T&I. Passa a ser “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, “proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a 1novagdo” (art. 23, V, nova redagio). Passam também a ser competentes a
Unido, os Estados e o Distrito Federal para “legislar concorrentemente sobre
educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvi-
mento e inova¢io”; (art. 24, IX, nova reda¢io). O novo Capitulo IV do Livro
VIIIL, “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio”, ja bastante mencionado, parece
ter trazido um dispositivo apenas para refor¢ar tanto a desconcentracio de
poderes quanto a necessidade da participagio de todos os entes politicos na
devida regulamentacio da politica nacional de C,T&I (“art. 219-B (...) § 2° Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislario concorrentemente sobre
suas peculiaridades.”). Diante da inovagdo trazida pelo inciso V do art. 23 e
pelo inciso IX do art. 24, o § 2° do novo art. 219-B seria redundante, a nio
ser que se o compreenda como refor¢o da responsabilidade de todos os entes
politicos no assunto presente, como ja mencionado.

As inovagdes ora em destaque trazidas pela Emenda 85/15 relacionam-se
também com um dos objetivos da politica de C,T&I, qual seja, a da redugio
das desigualdades regionais. A Lei 10.973, com reda¢io dada pela Lei 13.243,
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estabelece que as “medidas de incentivo a inovagio e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnolégica, ao
alcance da autonomia tecnolodgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais”, nela esbogadas, deverdo se pautar, entre outros,
pelo principio da “reducio das desigualdades regionais” (III, art. 1°).

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2016-2019, desenvol-
vida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI), corporificou
esse principio em suas estratégias. O sucesso no atingimento desse objetivo
passa ndo so6 pela busca do desenvolvimento de regides em situagio de des-
vantagem, mas, sobretudo, pela tecnologia e inovagio desenvolvidas para que
reflitam sobre as necessidades especificas locais mediante a canalizagio e in-
centivo as vocagdes empreendedoras regionais:

A defini¢do de uma estratégia nacional de desenvolvimento deve ser calcada
em principios de justica e de equidade social por meio do emprego extensivo
da ciéncia, além do desenvolvimento e da disseminacio de fecrologias apropria-
das localmente. (sem destaques do original)'®

Portanto, a responsabilidade dos entes politicos regionais e locais para
corporifica¢io do sistema de C,T&I é a do mesmo patamar de sistemas com-
plexos e capilarizados como o da Saude e Educagio, pois somente aqueles po-
derdo criar as politicas e a legislagdo ao desenvolvimento cientifico-econdmico
que reflitam adequadamente as vocagdes cientifico-tecnolédgica e economica-
mente viaveis de sua regido.

7.5. A ARTICULACAO AMPLA DO SISTEMA DE C,T&I COM
DIVERSAS SEARAS ESTRATEGICAS DA ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA

A hodierna politica de C,T&I, como vimos, envolve amplos setores da
sociedade e grande numeros de atores institucionais. Um dos aspectos mais
desafiadores dessa ampla articulagio consiste na aproximacio do desenvolvi-
mento cientifico tecnolédgico promovido pela ICTs, de um lado, e a economia,
de outro, para fins de desenvolvimento econdmico e solu¢io de problemas
concretos que desafiam o bem-estar da populagdo. Essa triangularizagio apre-
senta potencial de envolver, ou, ao menos, de influenciar praticamente cada
aspecto da vida social e econémica.

A Emenda Constitucional 85/15, ao abracar a politica de C,T&I represen-
tada pela teoria da triplice hélice, induz-nos a refletir sobre se a educagio, dada

' ENCTI 2016-2019, p. 6.
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a sua articulacio com os fins da inovac¢do, nao receberia funcdes adicionais:
por um lado, a de incentivar o desenvolvimento de capacidades e fornecimen-
to de instrumentos para o cultivo da vocagio cientifica ja na educagao de base,
por outro, o aperfeicoamento da ja existente fun¢ao de inser¢io econdmica.

Um SNCTI [Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio] robusto
depende da formagio, atragio e fixacio de recursos humanos qualificados e
valorizados, inseridos em institui¢des permeaveis a coopera¢io nacional e in-
ternacional e que promovam a producio cientifica tecnoldgica de qualidade.”

Lembremos que a Emenda 85/15 alia o tema da ciéncia, tecnologia e
inovagdo com o da educagio de forma bastante clara, como se depreende das
seguintes altera¢des por ela introduzidas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagio, a ciéncia, a tecno-
logia, a pesquisa e a4 inovagao;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desen-
volvimento e inovagio;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Ainda, no Capitulo III, “Da Educag¢io, Da Cultura e Do Desporto”, em
sua Secio I, “Da Educac¢io”, a Emenda Constitucional 85/15 adicionou um §
2° a0 art. 213 que refor¢a o papel da educagio na politica de C,T&I:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas ptblicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovag¢io
realizadas por universidades e/ou por institui¢des de educacio profissional e
tecnologica poderio receber apoio financeiro do Poder Publico.

Além desse poder de atracio centripeta da politica de C,T&I - a abrangén-
cia atual e potencial de envolver inimeros atores institucionais -, ela também
visa alavancar um grande poder de gerar reflexos centrifugos, ou seja, melho-
ramentos econdmico-sociais.

' Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2016-2019, p. 8.
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Uma das searas mais intimamente relacionadas com a evolucio técnico-
-cientifica é o da Medicina, constituindo fato notério o enorme avanco ob-
servado especialmente no Gltimo século. Nio por acaso, a Emenda 85/15 traz
uma alteragdo do texto constitucional voltada a esse tema, passando a elencar
entre principios e estratégias do sistema inico de satde brasileiro a respon-
sabilidade em incrementar o desenvolvimento cientifico, tecnoligico e a inovagao:

Saude

Art. 200. Ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei.

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a inovagdo. (sem italico no original)

No decorrer do presente capitulo, discorremos sobre a nova importancia
que a economia e em especial o empreendedorismo assumem, por consubstan-
ciarem o terceiro e derradeiro item da politica de C,T&I. Complementando
as observacdes ja realizadas sobre isso, gostariamos de finalizar essa reflexdo
ressaltando como o empreendedorismo aliado 4 inovagio tecnoldgica - desde
que pautada nos fins do § 2° do art. 218 da Constituicio, frize-se - esta, em
tese, em harmonia com todos os objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil elencados no art. 3° da Constitui¢do, tendo especial afinidade
com o do o desenvolvimento nacional (inc. 1) e o da erradicagio da pobreza e a
marginalizago e redugdo das designaldades sociais e regionais (inc. III).

7.6. CONSIDERACOES FINAIS: REFLETINDO SOBRE RISCOS
POTENCIAIS SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA DE
LONGO PRAZO

Consideramos salutar aproveitar o ensejo para realizar uma reflexdo que
coloca a hodierna politica de C,T&I em perspectiva historica a fim de alertar
sobre alguns riscos que o legislador e o gestor ptiblico necessitam ter em mente
no momento de aviarem uma politica dessa envergadura, com o potencial de
gerar reflexos sociais de larga escala e quica até civilizacionais.

O dominio técnico sobre a natureza constitui um dos importantes ele-
mentos de uma civilizagdo. A descoberta e aperfeicoamento de novas técni-
cas acompanham a humanidade desde seu ber¢o e moldaram civilizagdes: o
dominio de técnicas de agricultura que transformaram os grupos humanos
nomades coletores em sociedades agricolas, a conquista e aperfeicoamento
das técnicas de navegagido pelos portugueses para viagens ultramarinas de
longas distdncias, as quais resultaram na descoberta de novos continentes, e
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a reconexdo entre povos humanos separados ha milhares de anos sdo apenas
alguns dos grandes exemplos.

A busca pelo aperfeicoamento da techne® (técnica, em grego), portanto,
ndo é uma novidade: em todas as areas, da medicina & agricultura, desde a
Antiguidade classica, podemos acompanhar historicamente a consciéncia da
necessidade do dominio da técnica correta para a sobrevivéncia e conforto do
ser humano. A moderna politica de C,T&I constitui o mais recente capitulo
dessa longa jornada de evolugdo, aperfeicoamento e descoberta de novas téc-
nicas de dominio sobre a natureza e de gestao das necessidades humanas. Por
isso mesmo, suas descobertas possuem o potencial de reverberarem por todas
as searas da vida social, econdmica e quica até politica.

A amplitude dos entes politicos e institucionais envolvidos no sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagio conjuga, portanto, de um lado, a envergadura
intrinseca que a conquista da fechne representa para qualquer sociedade e, por
outro, a complexidade da organizacio Estatal e seu dominio sobre as socieda-
des contemporaneas. Esse Gltimo aspecto é o que oportuniza a ampla institu-
cionalizagio em rede da politica de tecnologia e inovagdo. Portanto, enquanto
o desenvolvimento técnico é uma constante na histéria humana - ainda que
com idas e vindas, perdas e reconquistas®! -, o segundo aspecto é uma novida-
de por sua amplitude e institucionaliza¢io estatal.

Esses dois aspectos nos levam a perceber dois riscos intrinsecos a politica
estatalizada de C,T&I que precisa estar clara para qualquer gestor ou politico,
justamente para poder neutraliza-los: o primeiro, mais evidente, refere-se ao risco
de desperdicio e malversacio dos recursos publicos, sejam financeiros, humanos
ou estruturais. A dificuldade de avaliar os efeitos concretos gerados por cada
uma das milhares de agdes diversas espalhadas pelo amplo e complexo sistema
de C,T&I (entre pesquisas, convénios, e distribui¢ao de incentivos econémicos
dos mais diversos) leva & adogio preponderante de dados guantitativos em de-
trimento de dados gualitativos. Em que pese tais dados poderem ser utilizados
como indicadores, infelizmente eles ndo podem nos garantir se um fomento
financeiro realizado junto a um grupo de start-ups, por exemplo, efetivamente
reverteu na solugio de um problema social concreto ou em desenvolvimento
econdmico. Apenas o conhecimento direto da situagido concreta, eventualmente
apoiada por analises qualitativas, pode responder esse questionamento. Todavia,
conhecimento de forma individualizada pelos legisladores e mesmo gestores do
primeiro escalio da Administracdo Publica ndo é factivel®.

Utilizamos o termo grego para fazermos mengao ao sentido dado por Aristoteles, especialmente em sua
Metafisica.

KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolug¢des Cientificas. Cole¢do Debates, Editora Perspectiva, 2013.
Sobre a limitagdo da capacidade cognitiva e de recursos dos legisladores frente a enormidade dos assun-
tos sob sua alcada, ver: WINTGENS, Luc J. The Rational Legislator Revisited: Bounded Rationality
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O segundo alerta, e 0 mais importante, refere-se aos riscos que o dominio
de poderosas tecnologias por grupos humanos relativamente restritos (espe-
cialmente politicos e econdmicos) oferecem perante a massa da populagio.
Por exemplo, atualmente somos forgados a lidar com o risco real de as tecno-
logias da informagio serem utilizadas para controle politico e econdmico de
uma populagio. O aporte das ciéncias matematicas, da tecnologia e das cién-
cias sociais simplificou o trabalho dos governos e dando-lhes instrumentos de
controle formidaveis®. Esse know-how, hoje, vem se conjugar com as imensas
potencialidades do big data e das tecnologias da informagio. Na China, por
exemplo, estd em fase de implantagdo um sistema que, a partir do cruzamento
de uma multiplicidade de dados fornecidos pelas atividades dos individuos via
internet e dos dados governamentais, cataloga os cidadios visando verificar
sua conformidade com as ambic¢des do Partido Comunista, munido de me-
canismos que podem impedir que cidaddos e até empresas possam participar
livremente da vida politica, social e econdmica®.

Portanto, temos a responsabilidade de estarmos alertas quanto aos riscos
que a ampla institucionalizagdo estatal da politica de C,T&I possui potencial-
mente. A convergéncia e cooperacio entre interesses de grupos econdmicos e
politicos é salutar, obviamente, mas nio ausente de riscos (como o é qualquer
politica de dirigismo social), pois pode dar origem a uma nova modalidade
de “capitalismo de Estado”, agora apoiado pelo controle oligopolistico de
tecnologias. E, o mais perigoso, algumas novas tecnologias constituem uma
ferramenta perigosa se manuseada por grupos politicos de tendéncias autori-
tarias ou até totalitarias.

Cabera aos gestores, politicos, cientistas sociais e fildésofos, uma vez cien-
tes desses riscos, criarem mecanismos que imunizem o Estado e a Sociedade,

and Legisprudence In: OLIVER-LALANA, A. Daniel; WINTGENS, Luc J. (org.). The Rationality
and Justification of Legislation — Essays in Legisprudence. Switzerland: Springer, 2013.
% PORTER, Theodore M. Trust in Numbers: The Pursuit of Objectivity in Science and Public Life.
Princeton University Press, 1996.
“A inclusdo desses pardmetros ‘¢ para assegurar que a participagao econdmica, social e politica no futuro apenas
sera permitida para individuos e empresas que cumpram com as normas sociais e politicas do Partido Comunis-
ta da China’, explica Mirjam Meissner, do centro de estudos alemao MERICS e coautora de um estudo recente

24

no qual descreve o projeto como ‘autoritarismo apoiado pela tecnologia da informagao’”. LIY, Macarena Vi-
dal. China vai usar dados pessoais para catalogar cidadaos e empresas: Sistema sera usado para avaliar
a confiabilidade e a lealdade politica de cada individuo e companhia. Jornal El Pais. 23 de outubro de
2016. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/20/internacional/1476970091 757096.html>.
Utilizamos a expressao com o sentido que lhe emprestou originalmente o economista Murray Rothbard:
em sua obra o termo serve para descrever uma parceria entre governo e grandes empresas na qual o
aparato estatal ¢ utilizado para o beneficio dos primeiros contra os interesses dos consumidores ou da
populag@o em geral, diferenciado esse fendmeno do verdadeiro livre mercado. A Future of Peace and
Capitalism. In: James H. Weaver, ed., Modern Political Economy. Boston: Allyn and Bacon, 1973,
capitulo 28, pp. 419-430. Disponivel em: <https://mises.org/library/future-peace-and-capitalism>.
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de forma a manter a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio estritamente a
servi¢o da solu¢do dos problemas brasileiros e do desenvolvimento econdmi-
co, conforme estatui o § 2° do art. 218.
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CAriTUuLO 8

Os prrINCiPIOS DO NOVvO MARCO REGULATORIO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Paula Carolina de Oliveira Azevedo da Mata
Marisa Newves Magalbaes Cordeiro

8.1. INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se ao estudo dos principios destacados no
Novo Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (Lei 13.243/16"),
concernente aos incentivos a inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo. Para introduzir a analise vindoura, é necessario
abordarmos os principios por uma perspectiva completa, discorrendo sobre
sua importincia, bem como sobre o que representam no Estado Democra-
tico de Direito.

Na doutrina juridico constitucional parece consensual que os principios
podem ser definidos como normas pertencentes a um sistema juridico que visa
alcangar plena coeréncia e harmonia. Contudo, ha de se reconhecer o carater
especial de tais regras, dada a sua generalidade, abstratividade e ao fato de expres-
sarem exigéncias de justiga (assinalam os “standarts” de justiga relacionados aos
institutos juridicos). Destarte, concebemos principios como normas constitucio-
nais qualitativamente superiores as outras regras do ordenamento e que sio, por-
tanto, imprescindiveis para a estruturagio do Estado Democratico de Direito”

Por todas essas qualidades, os principios sio os institutos de maior im-
portincia na sistematica normativa de um Estado, possuindo virtudes multifun-
cionais® que permitem a integragio e o desenvolvimento do Direito.* Ademais,

BRASIL. Lei n. 13243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

? DWORKIN, Ronald. Taking Rights seriously. Massachusetts: Harvard University Press, 1978, p. 22 ¢
ss.; ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 4* ed. Coimbra:

Almedina, 2000.

JELLINEK, Georg. Reforma y mutacién de la Constitucion. Traducdo Christian Foster. Madrid: Cen-

tro de Estudios Constitucuionales, 1991.
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sabe-se que os principios, enquanto normas que conformam os direitos funda-
mentais e garantias institucionais, protegem os direitos de todos os individuos

submetidos a jurisdi¢io constitucional, e, portanto, nunca cedem perante normas
infraconstitucionais, sendo necessario que estas se conformem aos padrdes estipu-
lados pelo conjunto de principios presentes no ordenamento.

Em suma, os principios em comento representam para o Estado De-
mocratico de Direito no Brasil a possibilidade de concre¢io de todo e
quaisquer direitos, implementando o projeto de sociedade preconizada
pelo constituinte’.

Nesse sentido, a importancia dos principios no ambito da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio deve ser ressaltada e o objetivo principal desse artigo
é analisar o art. 1° da Lei n® 10.973/04, a qual “dispde sobre incentivos a
inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da
outras providéncias”®.

Vale apontar que Nieheus, citado por Assung¢io’, “acredita que essa inclu-
sao de principios reforga, ainda mais, a inovagdo como interesse nio apenas
privado, mas também publico, para o bem de toda a coletividade, especialmen-
te quando faz referéncia ao desenvolvimento social e a redugio das desigualda-
des regionais, principais problemas do Brasil”.

Ja Garcia® considera que o processo de construgio do novo codigo “iden-
tificou pontos de ajustes em outras nove leis relacionadas ao tema, de forma
que, ao final, o Brasil pudesse contar com um ambiente menos burocratico,
menos vulneravel aos obstaculos legais, e mais apto as flexibilidades desejaveis
para a operagdo de institui¢des junto aos inimeros desafios do pais”.

Desse modo, visando facilitar a compreensio dos principios do Marco
Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, as autoras optaram por uma
divisdo em cinco grandes areas, quais sejam:

3 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢ao. Trad. Walter Stonner. 3* ed. Rio de Janeiro: Edi-
tora Lumen Juris, 1995.
6 BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
ASSUNCAO, Linara Oeiras. Legislacio, desenvolvimento e inovagio: caminhos metodoldgicos para
elaboracdo de marcos legais propulsores de desenvolvimento com inovagdo. Tese (doutorado). Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito: 2017. p. 209.
GARCIA, Francilene Procopio. Constru¢ao do novo “marco legal da ciéncia, tecnologia e inovagido”
do Brasil: um relato do esforco colegiado e transformador. In: NADER, Helena Bonciani; OLIVEIRA,
Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de Bulhdes (Organizadoras). A ciéncia e o poder legislativo: relatos ¢
experiéncias. Sao Paulo: SBPC, 2017. p. 29.
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Cooperacgéo entre os

Desenvolvimento Ref!u;ﬁo das entes publicos e a
econdmico e social des!gualdades iniciativa privada
Inciso | Incisos Il e IX

Incisos V e VI

Incentivos a iniciativa Simplificacdo dos
empreendedora e procedimentos e gestao

competitividade dos projetos
Inci: VI, Vi, X1, Xl e XIV/ i
pekosa Rl 2te Incisos 11, IV, X e XII

8.2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL: INCISO I

O inciso I garante a “promogao das atividades cientificas e tecnologicas
como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social™, uma vez que
a Unido, os Municipios e o Estado devem elaborar planos nacionais e regio-
nais que estimulem o desenvolvimento econémico e social, conforme art. 21,
inciso IX, e art. 43, § 1°, inciso II, da Constituicio Federal®.

Considerando que “desenvolvimento” trata-se de um conceito complexo,
a legislagio em analise o fracionou em dois polos, quais sejam: o econémico e
o social, e essa segdo pretende enfatiza-los.

No tocante ao aspecto econémico, de cunho formalista e identificado ao
longo dos séculos XX e XXI, os autores Silveira e Naspolini'' aduzem que se
trata da concepg¢io tradicional de desenvolvimento, ou seja, um processo de
mudangas na economia que provoca alteragdes na cria¢do e distribui¢io da
riqueza dos Estados.

Seria aquele que usualmente é denominado como “desenvolvimento de um
Estado”, o qual, por meio do crescimento de seus mercados interno e externo,
apresenta ampliagio econémica. Um exemplo pragmatico dessa dimensio do de-
senvolvimento é o dado fornecido no sitio eletronico do Banco Mundial, o qual
divulgou que o crescimento econdmico, juntamente com politicas ptblicas especi-
ficas e com o aumento da taxa de emprego, foi responsavel por uma redugio dos
indices de extrema pobreza no pais - de 26% em 1999 para 9,6% em 2012

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

' BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Congresso Nacional, Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

""" SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; NASPOLINI, Samyra Haydée Dal Farra. Direito e Desenvolvimento

no Brasil do Século XXI: uma analise da normatizagao internacional e da Constitui¢do Brasileira. Bra-

silia: Ipea, CONPEDI, 2013, p. 123-150.

Informacio disponibilizada pelo Banco Mundial. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/

pt/news/feature/2015/04/20/brazil-low-economic-growth-versus-poverty-reduction>.  Acesso  em:

20/04/2018.
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Por outro lado, ha o aspecto social do desenvolvimento, o qual, nos al-
timos tempos, vem ganhando destaque no cenario mundial. Reconhecido na
doutrina do direito internacional e também em instrumentos juridicos dessa

seara, pode ser compreendido como um

conjunto de valores consagrados que buscam respeitar e concretizar as condi-
¢oes de vida que possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas
qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a
satisfagio de suas necessidades materiais e espirituais'.

Destarte, faz-se necessario invocar doutrinas juridicas contemporaneas e tam-
bém convengdes internacionais que indicam o direito ao desenvolvimento de cunho
social, pensado em termos de valores atinentes ao primado dos direitos humanos.

Desse modo, ha que salientar a teoria de Axel Honneth'* quanto ao di-
reito ao reconhecimento, ja que esse estudo inovou o estado da arte da ciéncia
juridica ao transcender a nogio de reducio de vulnerabilidade dos grupos so-
ciais mediante a redistribuicdo de recursos, se vinculando ao reconhecimento
das autonomias. O direito ao reconhecimento, portanto, alarga as dimensdes
dos interesses pessoais dos cidaddos em uma dindmica daplice: nio apenas
considera-se a relevincia da aquisi¢do intersubjetiva dos sujeitos, mas também
atenta-se ao desenvolvimento moral da sociedade.

Essa teoria coaduna com a de Ronald Dworkin®, haja vista que o Di-
reito ao Reconhecimento, quando vinculado ao Direito ao Desenvolvimento
- compreendido em termos sociais e de autorrealizagio -, nos remete a impor-
tancia de cada projeto de vida individual, bem como a prote¢io da autonomia
existencial para que cada sujeito busque esse ideal.

Logo, Dworkin'¢, ao propor uma teoria principiologica e pos-positivista, de-
fende que o sistema juridico deve ser estruturado de sorte a conceber juridicidade
plena as normas fundamentais ao ordenamento, uma vez que essas sao padrdes
normativos obrigatorios e que devem ser aplicadas, portanto, em uma atividade
interpretativa, e conforme o Direito, de sorte a garantir, efetivamente, a igualdade.

E, ainda nos remetendo ao desenvolvimento compreendido como ferra-
menta para concretizar as potencialidades humanas, vale salientar como esse
direito é tratado pela Carta das Nagoes Unidas e pela Declaragio Universal
dos Direitos Humanos'’, conforme colaciona-se:

¥ ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio An-
tonio Fabris, 1996. p. 24.

4 Idem.

' DWORKIN, Ronald. Taking Rights seriously. Massachusetts: Harvard University Press, 1978, p. 273.

' Op.cit.

ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Anto-

nio Fabris, 1996.
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CARTA DAS NACOES UNIDAS
CAPITULO 1
PROPOSITOS E PRINCIPIOS

Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sio:

3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver os problemas in-
ternacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades funda-
mentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido;

()

CAPITULO IX
COOPERACAO ECONOMICA E SOCIAL INTERNACIONAL

Artigo 55. Com o fim de criar condicées de estabilidade e bem estar, necessa-
rias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminagio dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerio:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;

b) a solucio dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperagio internacional, de carater cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢io de raca, sexo, lingua ou religido.
Artigo 56. Para a realizacio dos propositos enumerados no Artigo 55, todos os
Membros da Organizagio se comprometem a agir em cooperagio com esta,
em conjunto ou separadamente.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS:

Artigo 28: Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efectivos os direi-
tos e as liberdades enunciadas na presente Declaracio. (grifo nosso)

Sendo assim, cabe enfatizar a relacio entre promogio ao desenvolvimento
e a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, ja que a ideia é fomentar o debate acerca da
necessidade de se enfrentar o dilema que exige novos arcaboucos normativos
que permitam aceleradas mudancas na produ¢io do conhecimento cientifico
e na producio de novos produtos, processos e servigos.

Resta evidente o entrelacamento entre desenvolvimento e investimentos na
seara tecnolégica, conforme demonstrado pelo economista Joseph Schumpeter'®

' SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985.
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em meados do século XX, que as longas ondas dos ciclos do desenvolvimento
no capitalismo resultavam da conjuga¢io ou da combinagio de inovagdes, o que
pode ser identificado, também, nos dias atuais.

Inclusive, a histoéria do desenvolvimento das tecnologias corrobora essa
proposicio, visto que desvela o nexo de causalidade entre o crescimento do
ntmero de inovagdes e os diversos avangos tecnolégicos que marcaram os
ultimos séculos, modificando veementemente as esferas politica, econdmica,
cultural e social.

Segundo Hoffmann, a velocidade da produgio de novos conhecimen-
tos cria, continuamente, novas perspectivas para o bem-estar dos individuos e
para a melhoria da sociedade em geral. Entretanto, varios aspectos ou riscos
surgem nesse processo que, muitas vezes, podem escapar do controle e exigem
a ampliag¢io da visio do mundo e do relacionamento entre as pessoas ou en-
tre os clentistas/pesquisadores, tendo por escopo a relagio harménica entre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Dessa forma, resta evidente que o desenvolvimento da ciéncia e da tecno-
logia deve ser entendida nio como um processo ou atividade autdbnoma, mas
sim como “um processo ou produto inerentemente social e relevante para a
valorizacio das condicbes da vida humana”?.

8.3. REDUCAO DAS DESIGUALDADES: INCISOS III E IX

Em um pais continental e heterogéneo como o Brasil, as politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio suscitam desigualdades que acompanham o
movimento da economia nacional. Estudo realizado pela Fundagio de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de Sio Paulo - FAPESP, que versa sobre a produgio
cientifica no Brasil, aponta que a regido Sudeste manteve, no periodo 1998 a
2002, a sua posi¢io de lideranca na produgio de artigos cientificos, com cerca
de 77% do total nacional. E, na sequéncia, apresenta-se a regido Sul, com 15%;
o Nordeste, com 9%; o Centro-Oeste, com 4%; e, por tltimo, o Norte, com
2%. Colaciona-se o grafico*:

' HOFFMANN, Wanda Aparecida Machado (Org.). Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: desafios da cons-
trugdo do conhecimento. Sao Carlos: Ed UFSCar, 2011.

2 Op. cit.

?' Estudo realizado pela FAPESP, denominado “Anélise da produgdo cientifica a partir de indicadores

bibliométricos”. Disponivel em: <http://www.fapesp.br/indicadores2004/volumel/cap05 voll.pdf>.

Acesso em: 19/04/2018.



122 FABIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KULKAMP EYNG PRETE (ORGS.)

Grafico 5.4

Participagao porcentual das regides no total de publicagoes brasileiras indexadas na base SCIE
e taxa de crescimento - 1998-2002 (acumulado)
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O estudo associa esse resultado a maior concentragio de pesquisadores e
técnicos especializados, bem como a um investimento publico e privado em
atividades de pesquisa e desenvolvimento bastante superior na regiio.

Logo, para combater a desigualdade, verificada nos ambitos cientifico
e financeiro, € preciso que o Estado assuma os riscos dos investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagao nas areas em que tais interesses estejam defasa-
dos. E essa determinagio estd contida no inciso III da parte principiologica
do Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio que determina a
“reducdo das desigualdades regionais™*.

O investimento publico nessa seara possui um papel crucial na produgio
de conhecimento, principalmente quando esse processo envolve custos e ris-
cos elevados evitados pelas empresas. E por essa razio que o Estado nio pode
deixar a inovagio e o empreendedorismo dindmico a sorte do setor privado,
conforme opiniio da economista italiana Mariana Mazzucato®.

As questdes que se colocam para politicos e gestores do sistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo consistem em determinar o quanto deve ser destinado
a cada categoria de pesquisa e até que ponto esses atores devem interferir, ao
distribuirem recursos, para determinar o que os cientistas devem pesquisar.

E, nesse sentido, vale destacar também o inciso IX dos principios do Mar-
co Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o qual determina que haja a
“promocio e continuidade dos processos de formacio e capacitagio cientifica
e tecnologica™. Isso significa que o investimento em formacgio e capacitagio

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor
privado. Traducao Elvira Serapicos. 1* ed. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014.

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
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dos interessados deve ser promovido pelo Estado nas regides consideradas
menos interessantes pela iniciativa privada.

A busca do equilibrio é importante para que o ecossistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo consiga obter bons resultados para a sociedade e, ao
mesmo tempo, para que continue havendo a produ¢io um estoque consistente
de conhecimento fundamental.

8.4. COOPERACAO ENTRE OS ENTES PUBLICOS E A
INICIATIVA PRIVADA: INCISOS V E VI

A parceria entre o setor publico e o setor privado é necessaria para que haja
concretos beneficios em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, sendo imprescindivel que
se construa um sistema dindmico de cooperacio entre os entes. E o que determina
o principio contido no inciso V, qual seja: “promogio da cooperagio e interagao
entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas™.

Dada a intrinseca conexio entre o desenvolvimento da tecnologia e a socie-
dade, apontamos a presenca de trés agentes responsaveis pelo sucesso da inovagio,
a qual passa a possuir competitividade no cenario econémico e um diferencial no
mercado: a academia (universidades/institutos de pesquisa), as empresas e o governo.

A forma com que esses agentes se relacionam foi objeto de diversos estu-
dos, porém, com a inten¢io de apenas apresentar graficamente essa intera¢io,
apresentaremos um modelo que representa o engajamento dos citados atores
de forma mais fidedigna e equilibrada, a denominada “hélice triplice”*:
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Figura I. Exemplificacdo do conceite de hélice triplice para DTN, Adapiada
do semtindrio HT na América Latinag, Porto Alegre {Nov, 2009)

O modelo na formatacio em espiral, que busca o equilibrio entre as trés
hélices, apresenta a superposi¢io entre as trés esferas institucionais, onde se

»  Op. cit.

% Imagem extraida de sitio eletronico. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex-

t&pid=S0100-40422012000300038>. Acesso em: 20/04/2018.
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identificam redes trilaterais e organizagdes hibridas, com papéis flexiveis e
dindmicos, o que gera um espiral de inovagio. Por esse movimento, fica claro
que a inovagao nao se projeta apenas em produtos e processos, mas no conhe-
cimento gerado no ambito da universidade, que interage com as perspectivas
de desenvolvimento da indtstria e recebe os recursos de fomento por meio de
politicas publicas promovidas pelo Estado.

Soares?” afirma que, nesse ponto, vale destacar o incremento a classica
“triplice hélice”™ (interacio Estado-Academia-Empresa), a qual é fundamental
a eficiéncia do sistema e as escolhas legislativas que, por sua vez, balizam a
elaboragio das politicas publicas setoriais (cujos fins buscam criar e proteger
um ambiente de inovagio capaz de gerar riqueza e de retroalimentar a cadeia
de criagdo de conhecimento e de melhoria de processos e produtos).

Conclui-se, destarte, que o modelo institucional de producio de ciéncia,
tecnologia e inovag¢do mais eficiente é aquele que engaja empresas, entes publi-
cos e academias dentro de cada ambito especifico e entre os referidos agentes,
dindmica que definitivamente coaduna com a interconexio dos diversos siste-
mas de conhecimento existentes na contemporaneidade.

E, exatamente por esse motivo, o0 Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacio indica um principio que complementa a ideia da hélice triplice,
determinando que haja o “estimulo & atividade de inovagdo nas Institui¢oes
Cientifica, Tecnolodgica e de Inovagio (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituic¢io e a instalacio de centros de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio e de parques e polos tecnologicos no Pais” (inciso VI)*.

Sendo certo que tais centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
bem como os parques tecnoldgicos contribuirdo efetivamente para o desen-
volvimento brasileiro. E, visando angariar mais participantes interessados em
pesquisas, 0 préoximo topico reporta a necessidade de incentivos referentes ao
empreendedorismo e a competitividade.

8.5. INCENTIVOS A INICIATIVA EMPREENDEDORA E A
COMPETITIVIDADE: INCISOS VII, VIII, XI, XIII E XIV

No tocante ao conceito de empreendedorismo, Sarkar® explica que é
~ €« . A €« » €« b : .
uma expressio que “deriva do francés “entre” e “prendre”, que significa qual-

SOARES, Fabiana de Menezes. A prestacdo de contas e atividade legislativo-regulamentatoéria do Exe-
cutivo brasileiro: tensdes de simplificacdo e desburocratiza¢do no contexto do Codigo de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao. 9° Congresso Latinoamericano de Ciéncia Politica. Montevideu: ALACIP, 2017.
ETZKOWITZ, Henry. Hélice Triplice: Universidade-industria—governo: inovagdo em agdo. Porto Ale-
gre: EDIPUCRS, 2009.

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

" SARKAR, Soumodip. Empreendedorismo e Inovacio. Lisboa (Portugal): Escolar Editora, 2014. p. 26.
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quer coisa como “estar no mercado entre o fornecedor e o consumidor””. Cita
Adam Smith para demonstrar a antiguidade do conceito e John Stuart Mill
para elencar que, em 1848, ja se referia ao empreendedorismo como a base da
empresa privada, a partir do momento em que se torna a pessoa que toma de-
cisOes e corre riscos, gerindo recursos limitados para langar novos negdcios®.

Sarkar®” acrescenta que atualmente, diante da diversidade de interpreta-
¢Oes para o empreendedorismo, o conceito que mais se aproxima da realidade
¢ o ofertado por Joseph Schumpeter, uma vez que se refere ao empreendedor
como aquele que aplica uma inovagio no contexto dos negdcios. E comple-
menta que pode se dar de varias formas:

* Introdugdo de um novo produto;

* Introdugio de um novo método de produgio;

¢ Abertura de um novo mercado;

* Aquisi¢ao de uma nova fonte de oferta de materiais;
* A criagio de uma nova empresa.

Menciona, também, Peter Drucker®’, denominando-o como “guru da ges-
tao”, para demonstrar que a ferramenta do empreendedor sio as ferramentas
inovadoras, pois afirma que:

Inovacio é a ferramenta especifica dos empreendedores, os meios pelos quais
exploram as alteragées como uma oportunidade para um negdcio ou um servi-
co diferente. Pode ser apresentado como uma disciplina, pode ser aprendido e
ser praticado. Os empreendedores necessitam de procurar fontes de inovacio,
as alteracdes e os seus sintomas que indicam oportunidades para o sucesso da
inovagdo. E necessitam de saber aplicar os principios da inovag¢io de sucesso.

Nos paises onde ha apoio e incentivo a novos empreendedores, consta-
tou-se um crescimento econémico e queda da taxa de desemprego®. Nos Esta-
dos Unidos, para citar um exemplo pratico dos resultados obtidos mediante a
aplicacio robusta de incentivo ao empreendedorismo, o Massachusetts Institute
of Technology (MIT) ofereceu 60 cursos relacionados a empreendedorismo en-
tre 2014 e 2015, além de cursos intensivos com viés pratico e um programa

' Op. cit. p. 27.

2 Op. cit. p. 28.

 DRUKER, Peter apud SARKAR, Soumodip. Empreendedorismo e Inovacio. Lisboa (Portugal): Es-
colar Editora, 2014. p. 28.

3 DORNELAS, 2005, apud AMANCIO VIEIRA, Saulo Fabiano; MELATTI, Gerson Antonio; SEIKI
OGUIDO, Wagner; PELISSON, Cleufe; FERNANDES de Negreiros, Leticia. Ensino de Empreendedo-
rismo em Cursos De Administragdo: um Levantamento da Realidade Brasileira. Rev. Administracio
FACES Journal, vol. 12, num. 2, abril-junho, 2013, pp. 93-114, FUMEC MG, Brasil.
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de aceleragio para empreendedores, entre outras iniciativas. A longo prazo,
30.000 empresas fundadas por ex-alunos do MIT estavam ativas no mercado
em 2014, empregando 4,6 milhdes de pessoas e produzindo receitas anuais de
US$ 1,9 trilhoes®.

Desse modo, reconhecendo a grande importancia do empreendedorismo
e da inovagiao no contexto de valorizacio ao desenvolvimento econdmico e
social, é que o Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio definiu
como regra o contido no inciso VIII, que enfatiza o “incentivo a constitui¢io de
ambientes favoraveis a inovagio e as atividades de transferéncia de tecnologia™®.

Além disso, sem a intencio de detalhar os instrumentos de fomento e de
crédito, tampouco a atividades de transferéncia de tecnologia - ja que esse nao
é objetivo do presente trabalho -, sio tidos como principios, também, o inciso
XI, que aponta a necessidade de “atratividade dos instrumentos de fomento
e de crédito, bem como sua permanente atualizagdo e aperfeicoamento”; e o
inciso XIV que determina o “apoio, incentivo e integragio dos inventores in-
dependentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo™’.

Ressalte-se o conceito de transferéncia de tecnologia como sendo a troca
ou licenciamento de conhecimento técnico e cientifico entre agentes, tornan-
do disponivel entre os contratantes o fluxo dessas informagdes ou bens, inclu-
sive com valor economicamente auferivel. Tem como objeto, por exemplo, as
cessoes e os licenciamentos de patentes, desenhos industriais e marcas, além de
assisténcia técnica e do fornecimento de tecnologia (know-how)*®.

E, no que se refere a determinagio de apoio aos inventores independen-
tes, verifica-se um grande avango legislativo, uma vez que abre-se a possibili-
dade para o financiamento de projetos de negocio de base tecnoldgica por
individuos privados. Nesse ponto, cabe destacar que é preciso que haja muita
cautela na sele¢io e monitoria de tais projetos, precedendo a concessio do
incentivo financeiro de edital de selecio e de formalizacio em instrumento
juridico adequado, e que, quando necessario, seja exigido uma contrapartida
minima a ser oferecida pelo beneficiario do incentivo.

Vale registrar que tal cautela ndo visa o desprestigio a essa modalidade
de fomento, muito pelo contrario, a integragio de individuos que projetem
invengdes ao sistema produtivo deve ser priorizada, haja vista o potencial de
competitividade mercadologica que vém sendo demonstrado em tais projetos.

Entrepreneurship and Innovation at MIT: Continuing Global Growth and Impact - Edward B. Roberts,
Fiona Murray, and J. Daniel Kim MIT (2015) Sloan School of Management, APUD: ENDEAVOR, 2016, p. 3.
BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

7 Op. cit.

Informagao contida em sitio eletronico. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/transfe-
rencia/transferencia-de-tecnologia-mais-informacoes>. Acesso em: 31/10/2016.
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Por fim, como forma de incentivo a essa visao inovadora e empreendedo-
ra, ha que salientar os incisos VII, que determina a “promocio da competitivi-
dade empresarial nos mercados nacional e internacional”, e XIII, que autoriza
a “utilizacio do poder de compra do Estado para fomento a inovagao™.

Tais permissdes e incentivos sao frutos de uma visio ampliada do Estado, a
qual permite que se transforme de “leviata’ burocratico inativo a novo catalisador
de investimentos empresariais; de ‘ajustador’ a formador e criador de mercados;
deixando de ser ‘eliminador de riscos’ para o setor privado para acolher e assumir
o risco devido as oportunidade que oferece para o crescimento futuro™.

Assim, diante do grande potencial consumidor do Estado, o uso de seu
poder de compra é amplamente considerado com vistas a estimular a compe-
titividade de mercado de empresas incipientes e, de um modo geral, favorece
a competitividade no mercado nacional e internacional.

8.6. SIMPLIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS E GESTAO DOS
PROJETOS: INCISOS II, IV, X E XII

O inciso II do Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao rea-
firma a “promocio e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifi-
co, tecnoldgico e de inovagio, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade™, ja que, ap6s a alteragio realizada pela Emen-
da Constitucional n® 85 de 2015, o art. 213 da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil autorizou a disponibilizagio de recursos para esse fim: “§
2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagio
realizadas por universidades e/ou por institui¢es de educagio profissional e
tecnologica poderdo receber apoio financeiro do Poder Ptblico*.”

E nitida a importincia de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do para o desenvolvimento do Brasil, pois tais projetos sio fomentadores e,
consequentemente, devem perdurar para gerar os frutos almejados, os quais,
além de beneficiar os investidores, privilegiam a sociedade com o crescimento
econdmico decorrente de suas atividades.

Ademais, em se tratando de um direito que compde a denominada “Or-
dem Social” na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, conforme

¥ BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor

privado. Tradugdo Elvira Serapicos. 1* ed. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p. 33.

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

2 BRASIL. Constitui¢iio Federal de 1988. Congresso Nacional, Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
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artigos 218 a 219-B, o estimulo e incentivo a “ciéncia, tecnologia e inovagio”
deve ocorrer em qualquer esfera da Administra¢io Pablica®.

Visando complementar a ideia de financiamento e incentivo nessa area, o
inciso IV do Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio indica que
deve haver “descentralizag¢do das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio
em cada esfera de governo, com desconcentragio em cada ente federado™.

Para compreender tal principio, necessario se faz diferenciar a “descen-
tralizacio” da “desconcentracao”. De acordo com os ensinamentos de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®, a descentralizagio “é a distribui¢io de competéncias
de uma para outra pessoa, fisica ou juridica” e difere da desconcentragio, ja
que essa se caracteriza por se uma “distribui¢io interna de competéncias, ou
seja, uma distribui¢do de competéncias dentro da mesma pessoa juridica”.

Sendo assim, a desconcentragdo permite que a Administragao Publica seja
organizada hierarquicamente, de modo que as atribui¢des sejam outorgadas ao
varios 6rgios que compdem essa hierarquia. De acordo com a autora, “isso é
feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande
de atribuic¢des, para permitir seu mais adequado e racional desempenho™.

No que concerne as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacio, verifica-
-se que tais principios visam oferecer maior autonomia no desenvolvimento
da gestdo dos processos de inovagio e pesquisa cientifica pela Unido, Estados
e Municipios.

A descentralizagdo e a desconcentragdo, almejadas pelo Marco Regula-
torio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, possuem, inclusive, total harmonia
com as altera¢des de competéncia trazidas pela Emenda Constitucional n. 85,
as quais modificaram o art. 23, inciso V, de modo que se tornou competéncia
comum dos entes federados “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e & inovag¢ao”; e competéncia con-
corrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvi-
mento e inovag¢io”, conforme art. 24, inciso IX, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil".

Além disso, esse principio pode ser identificado no art. 219, paragrafo
unico, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, o qual aduz que o

“ Op. cit.

“  BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

* DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 30* ed. Forense: Rio de Janeiro, 2017.
p. 566.

“ Op. cit. p. 266.

47 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Congresso Nacional, Brasilia, 1988. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
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Estado estimulard a formagio e o fortalecimento da inova¢io nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢io e a manu-
tencio de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores
da inovagio, a atuagio dos inventores independentes e a criagio, absorcio,
difusdo e transferéncia de tecnologia.”®

Nesse sentido, ciente de que a constituigdo e a manuten¢do de parques e
polos tecnoldgicos, bem como a atuacio de inventores independentes e a trans-
feréncia de tecnologia ja foram tratados nos topicos anteriores, é preciso ressaltar
o principio contido no inciso X, o qual determina o “fortalecimento das capaci-
dades operacional, cientifica, tecnolédgica e administrativa das ICTs™*.

Pesquisa realizada no dmbito da Associa¢io Brasileira de Desenvolvimen-
to Industrial - ABDI e coordenada por Arbix aduz que nio ha férmula
pré-moldada para se guiar na seara da inovagio. E certo, contudo, segundo
estudos prévios, que os resultados que advém de um ambiente baseado na boa
qualidade dos recursos humanos, na tolerincia, no fluxo continuo de ideias e
informacdes sem preconceitos e, primordialmente, propicio a ocorréncia do
empreendedorismo sdo mais colaboradores com o animus de inovagio.

Isso significa que a inovagdo ocorre, sempre, em ambiente de incerteza.
O conhecimento intensivo e extensivo do ecossistema da inovacio ajuda a
minimizar essa incerteza e os riscos associados a ela e, para isso, a capacita¢io
dos envolvidos deve ser assunto de destaque em tais ambientes.

Ademais, no tocante a criacio de uma boa infraestrutura, aduz Biels-
chowsky’! que, enquanto motor de desenvolvimento do pais, quando turbina-
do por inovagio tecnoldgica, permitira transformar em nucleos estruturantes
da economia nacional varias atividades produtivas ainda inexistentes, ou em
fase incipiente - como, por exemplo, o présal e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade -, e inaugurar ou reforgar a existéncia de encadeamentos pro-
dutivos com alta densidade tecnologica.

Como bem defende o autor, assegurar a inovagao tecnologica possibilita o
adensamento de varias frentes de expansio, a ampliacio dos efeitos multiplica-
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Op. cit.

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.

% ARBIX, G.; MARTIN, Scott. Beyond developmentalism and market fundamentalismo in Brazil: inclu-
sionary State activism without Statism. In: Workshop On “States, Development, And Global Gov-
ernance”, Madison: Global Legal Studies Center and the Center for World Affairs and the Global
Economy (WAGE). University of Wisconsin-Madison, Mar., 2010. Disponivel em: <https://law.wisc.
edu/gls/governance.workshop.html>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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dores sobre renda e emprego. Destarte, observa-se um efeito cascata positivo que
se gera ao investir em ciéncia e tecnologia, e, principalmente, em fazer perdurar
tais investimentos, garantindo benesses amplas e duradouras.

Por fim, necessario afirmar que o grande gargalo para a ciéncia, tecno-
logia e inova¢io no cenario brasileiro é a burocratizacio dos procedimentos
para a gestio dos projetos. Inclusive, a Associacio Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras - ANPEI divulgou uma pesquisa
na 14* Conferéncia de Inovagio Tecnolégica™ em que ficou demonstrado que
a “reducido da burocracia” liderou o ranking tematico que demonstrava o que
os atores querem no futuro, alcan¢ando 22%.

Diante desse quadro de insatisfagdo, o inciso XII do arcabougo de prin-
cipios do Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo indica como
principio a “simplificaciao de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacio e adogdo de controle por resultados em sua avaliagao™”.

Entretanto, essa disposicdo legislativa trata-se de uma inversio na preo-
cupagio com os mecanismos de controle de gestio da pesquisa cientifica,
especialmente porque envolvidos o repasse de recursos publicos para o fi-
nanciamento dessas atividades. Controle por resultados é essencialmente a
preocupagao com eficiéncia no dispéndio do dinheiro publico traduzida, in-
clusive, na flexibilizagio do controle e do accountability, combinando transpa-
réncia e flexibilidade na medida das necessidades do pesquisador.

8.7. CONSIDERACOES FINAIS

Em sede de finalizacio do presente estudo concernente aos principios
trazidos pelo Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (Lei
13.243/16), cabe registrar que, apesar de todo esse avanco legislativo em que
o Brasil materializa um recomeco no ambito da C,T&I, cabe ao Estado bra-
sileiro assumir um compromisso com o futuro, sem desviar as finalidades e
a interpretacdo dos instrumentos de fomento por parte dos demais entes da
Administragdo, principalmente aqueles encarregados de fiscalizar e controlar
as atividades realizadas pelas institui¢cdes de pesquisa e parceiros privados.

Depreende-se pelo artigo que ainda ha muito a ser feito em vistas de
promover um ambiente saudavel a inovagdo, de reduzir as desigualdades
e a concentragio das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e de

Informagdo obtida em sitio eletronico. Disponivel em: <http://anpei.org.br/anpeinews/burocracia-garan-
tias-e-contrapartidas-sao-obstaculos-no-caminho-da-inovacao-das-pequenas-empresas/>. Acesso em:
20/04/2018.

BRASIL. Lei n. 13.243. Congresso Nacional, Brasilia, janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 10/12/2017.
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desburocratizar os procedimentos relativos a essa seara, especialmente ao
considerarmos todas as possibilidades de desenvolvimento que a inovagio
propicia nos ambitos nacional e estadual.

Ademais, a atual escassez de recursos orcamentarios para investimento
em C,T&I no Brasil pode gerar a desmobilizagio e desestrutura¢io de todo
esse avanc¢o alcancado por institui¢des pertencentes a todo o pais, além de
prejudicar o desenvolvimento nacional e o investimento em politicas publicas.

Por tais razdes, diante de tais principios, cabe citar e enfatizar Mazzucato™,
entusiasta do papel ativo do Estado na Inovagio, a qual preleciona que no final
dessa histéria, “quando o Estado é organizado eficientemente, sua mio é firme
mas nao pesada, proporcionando a visio e o impulso dinamico (...), acontecem
coisas que de outra forma nio aconteceriam”. E, definitivamente, o que se espera.
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CAriTULO 9

Os INSTRUMENTOS DE EsTiMULO A INOVACAO
NAs EMPREsAs TrRAzIDOS PELA L1 N° 13.243/2016
E SEU COMPARATIVO COM A LEI MINEIRA

Matheus Vinicius Lage Sales
Gustavo Lemes de Queiroz

9.1. INTRODUCAO

Os instrumentos de estimulo 4 inovagdo nas empresas sio, generica-
mente, meios que dispdem os entes publicos e privados para catalisar o de-
senvolvimento de inovagdo no curso da exploracio de atividade econ6mica
empresarial. Tais instrumentos servem para suprir necessidades dos agentes
de inovacio no tocante a falta de recursos de toda sorte - recursos humanos,
recursos financeiros, capital intelectual, indisponibilidade de insumos, equi-
pamentos e maquinas, ou outros - que se tornam verdadeiros obstaculos a
realizagdo de inovagdo dentro das empresas.

A Lei n® 13.243/2016, entre outras alteragdes, modificou a redacio do
art. 19, § 2%A, da Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovagao), reunindo diversos
instrumentos de estimulo a inovagdo em empresas' que ja existiam no ordena-
mento juridico brasileiro e listando outros novos, de forma a dispor um rol
de instrumentos de que podem se valer seus destinatarios para incrementar o
desempenho em inovacio.

Se, por um lado, por forca constitucional, compete 4 Unido editar nor-
mas gerais sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inova¢io?,
por outro, cumpre aos Estados da federacio e ao Distrito Federal, no exercicio
de competéncia suplementar, adequar a exequibilidade desses instrumentos de
estimulo a inovagio a sua realidade®.

Notar que o legislador coloca a categoria “empresa” como nicho privilegiado de acontecimento da ino-
vagdo, o que implica na assun¢do de que a atividade empresaria estd mais sintonizada, finalisticamente,
com a distribui¢do dos bens inovadores para a sociedade, leitura esta possivel a partir da 16gica do mer-
cado como locus essencial da inovagdo empreendida por Schumpeter (1942) apud Costa (2013).

Art. 24, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3 Art. 24, § 2°, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil.

Dentre os esforgos ja empreendidos no Estado, cite-se a edigdo do Decreto Estadual n® 47.153/2017 e o
Debate Publico “Desenvolvimento Econdomico-Social de Minas Gerais: o impacto do Codigo de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo”, promovido pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) em 2017.

)
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E dentro desse contexto que o presente capitulo se coloca, objetivan-
do estudar um a um os instrumentos enumerados pela Lei n® 13.243/2016,
em uma analise sistematizada e pouquissimo enfrentada, que destrinche suas
finalidades, regulamentos, requisitos e limitagdes. Toma-se a legislacio fede-
ral de inovacdo, com suas recentes alteracdes, inclusive o Decreto Federal n®
9.283/2018°, como esquema comparativo para que se possa compreender des-
compassos existentes na legislacio do Estado de Minas Gerais sobre o tema,
e, assim, contribuir para o debate acerca da adequagio da legislagio mineira
a nova realidade, bem como dispor um panorama das possibilidades de inter-
pretacio e aplicagdo desses instrumentos para o desenvolvimento do sistema
de inovagao brasileiro e, em especifico, o mineiro.

9.2. SUBVENCAO ECONOMICA

As subvengdes, definidas na Lei n® 4.320/1964, caracterizam-se por serem
transferéncias ndo reembolsaveis (recursos que nao precisam ser devolvidos)
que se destinam a cobrir despesas das entidades beneficiadas, distinguindo-se
em sociais e econdmicas. As sociais sio aquelas voltadas para institui¢des pu-
blicas ou privadas sem atividade lucrativa, de carater assistencial ou cultural,
enquanto as econdmicas sio destinadas a empresas publicas ou privadas.

A subvencio econdmica voltada para o desenvolvimento de C,T&I é um
instrumento que, embora largamente utilizado nos paises desenvolvidos e ope-
rado de acordo com as normas da Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
tem aplicagdo recente no Brasil. Foi introduzida a partir da Lei n® 10.332/2001
e era destinada inicialmente para o investimento em empresas que executassem
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) ou Programas
de Desenvolvimento Técnico Agropecuario (PDTA)S.

Posteriormente, a subvencdo econdémica foi incorporada na Lei n°
10.973/2004 (Lei da Inovagio), regulamentada pelo Decreto n® 5.563, e na Lei n®
11.196/2005 (Lei do Bem)’, regulamentada pelo Decreto n® 5.798/2006, tendo
esta ltima suprimido a exigéncia de que a empresa estivesse executando PDTI
ou PDTA por meio da revogacio da lei® instituidora dos referidos programas.

Nos termos da Lei de Inovagido, a subvencio implica, obrigatoriamente,
a assunc¢ao de alguma contrapartida pela empresa beneficiaria. Além disso,

Referido no capitulo como “Decreto Regulamentador”.

PDTI e PDTA foram programas que tinham por objetivo a capacitagio tecnologica da empresa por meio
de uma estrutura permanente de gestdo tecnologica que, de modo sistematico e continuo, visasse a ma-
ximizagdo da sua competitividade por meio da inovagao tecnologica.

Conforme o art. 21 da Lei do Bem, € possivel a aplicagido da subvengao econdmica para a contratagao de
pesquisadores titulados pelas empresas.

¥ Lein®8.661/1993.
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destina-se a cobertura tanto de despesas de custeio quanto, conforme alteragao
promovida pela Lei n® 13.243/2016, das despesas correntes da empresa, desde
que voltadas preponderantemente a atividade financiada.

De fato, a subvengao econdmica ¢ um instrumento pelo qual o Estado visa
reduzir os riscos que as empresas tomariam ao investirem em inovagio, com o

objetivo de estimular esse comportamento nos agentes, potencializando o desen-
volvimento de inovagdes por meio do compartilhamento de seus riscos e custos’.

No Estado de Minas Gerais, a subven¢do econdémica voltada para a
inovagdo é uma das modalidades de apoio por meio de recursos financeiros
previstos na Lei Estadual n® 17.348/2008, sendo potenciais beneficiarias as
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas do Estado de Minas Gerais (ICTMGs),
publicas e privadas, e as Empresas de Base Tecnoldgica (EBT), empresas cuja
atividade produtiva se volta para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores ou que desenvolvam projetos de C, T&I.

A subvengio econdmica “pode representar um dos instrumentos mais
poderosos para se induzir o processo de inova¢io nas empresas € a0 mesmo
tempo atender interesses publicos” em razdo de permitir 2 empresa tomar
recurso nio reembolsavel. Nesse sentido:

Considerando o formato do instrumento, principalmente o fato de nio ser
necessaria a devolugdo dos recursos ptblicos, o instrumento deveria obriga-
toriamente ser bastante seletivo, direcionando os recursos para incentivar o
aumento dos gastos em pesquisa, desenvolvimento e inova¢io de novos pro-
cessos e produtos caracterizados por maiores riscos tecnoldgicos, de mercado,
ou aqueles de grande relevincia para o pais."

Em relagio 4 regulamentacio do instrumento, o Decreto Federal n®
9.283/2018 inova quanto a sua desburocratizagdo, pois dispensa a inser¢io de
notas, comprovantes fiscais ou recibos no registro da plataforma eletrénica onde
deverio ser langadas as despesas realizadas com os recursos da subven¢io. Também
repisa a possibilidade de que o recurso seja utilizado, além de despesas de custeio,
para despesas de capital e correntes, desde que vinculadas a atividade financiada.

9.3. FINANCIAMENTO

No Brasil, o instrumento econémico voltado para C,T&I “financiamento”

112

pode ser dividido em reembolsavel e nio reembolsavel'?, ambos voltados para

°  MCTIC, 2018.

' COSTA; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2013, p. 01.
" Op. cit. p. 02.

Inclusa a subvengdo econdmica.
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o desenvolvimento de empresas e de tecnologia nacional, mas distinguindo-se

quanto ao risco e ao aporte financeiro envolvidos. Esses dois tipos se distinguem
pela caracteristica do investimento, principalmente no que diz respeito a percep-
¢do do risco econdmico, havendo a preferéncia pela subvengao nio reembolsavel
para atividades pioneiras e em fase inicial que, por ter este perfil, dispdem de
uma oferta de recursos menor. No entanto, na medida em que a percep¢io dos
riscos diminui, passa-se para o financiamento reembolsavel, ja que ha uma me-
nor quantidade de risco e um aumento da oferta de investimentos®.

Esse instrumento é dos mais antigos no Brasil, tomando forma a par-
tir da cria¢io do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), cujas atribui¢des incluem o financiamento e investimento em seg-
mentos da economia brasileira. No entanto, é na criacio" do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico (FNDCT) que surge o financia-
mento voltado especificamente ao desenvolvimento de C,T&I, sendo esse o
principal instrumento da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Desse
modo, o BNDES e a FINEP voltam-se para a inovagio, sendo o primeiro
responsavel pela concessio de financiamento mais substancial e abrangente,
enquanto a segunda, pela pesquisa em empresas e Instituicdes Cientifica, Tec-
nolodgica e de Inovagao (ICTs)".

J4 presente na redagdo anterior da Lei n® 10.973/2004, e regulamentado
pelo Decreto Federal n® 5.563/2005 (posteriormente revogado pelo novo De-
creto Federal n® 9.283/2018), o financiamento era destinado ao desenvolvi-
mento de produtos e processos inovadores, nesse ponto tendo sido acrescida
pela nova Lei a possibilidade de financiamento de servigos como inovagio®®.
A nova redagdo do art. 19 da Lei n® 10.973/2004, ainda, incluiu expressamente
a atribuicao - além da Uniao -, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios no financiamento da inovagio, o que, embora nio seja permissivo novo,
denota o carater geral da Lei de Inovagio federal, pela qual devem se guiar os
demais niveis de governo. Serve o dispositivo também como um estimulo a
que os demais entes da federagio fundem suas respectivas ICTs e agéncias de
fomento”, entidades estas também competentes para financiar inovagio desde
a redacao anterior da Lei de Inovagio.

" LUNA; MOREIRA; GONCALVES, 2008, p. 245.

" Lein® 1.628/1952.

" Decreto-Lei n° 719/1969.

A FINEP ¢ uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comuni-
cagoes (MCTIC).

7 CIRANI et al., 2016, p. 223.

' Art. 19 da Lei n°® 13.243/2016.

O conceito de agéncia de fomento ja contemplava qualquer entidade que tenha como fim o financiamen-
to de a¢des de C,T&I, cf. art. 2°, I, da Lei n® 10.973/2004.
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Por sua vez, o Decreto Regulamentador federal manteve como condigao
do financiamento a necessidade de aprovacio de projeto pelo 6rgio ou entida-
de concedente”, bem como refor¢cou a competéncia da administragao publica
direta, das ICTs e das agéncias de fomento para a concessio desse instrumento
a nivel federal®.

Na legislagao estadual mineira, o financiamento como incentivo a ino-
vacao tecnologica fica a cargo, sobretudo, de suas agéncias de fomento®, mas
também compete ao Poder Executivo®, inclusive as ICTMGs*, condicionado
a aprovagao de projeto pela agéncia respectiva®. No caso especifico do Fundo
de Incentivo a Inovagio Tecnolodgica (FIIT), previsto na Lei de Inovagio minei-
ra, a aprovagao depende de deliberacio da Fapemig, com requisito necessario
de destinagdo dos recursos do fundo estadual a comprovagio da regularidade
juridica, fiscal e financeira do beneficiario e a disponibilidade de recursos do
fundo®, podendo ser destinado as EBTs e as ICTs privadas.

9.4, PARTICIPACAO SOCIETARIA

A participagio minoritaria no capital de empresas com o objetivo de de-
senvolver inovagao ja era prevista na Lei n® 10.973/2004 e no Decreto Federal n®
5.563/2005, no entanto, muitas sio as novidades trazidas pela Lei n® 13.243/2016.

Primeiramente, cabe definir que a participagio minoritaria pode ser rea-
lizada por meio de investimento em quotas, agdes, mutuos conversiveis em
quotas ou acdes, op¢des de compra futura de quotas ou ag¢des, ou outros titu-
los conversiveis em quotas ou agdes.

A Lei n® 13.243/2016 possibilitou que, além da Unido e suas entidades,
os entes federados e suas entidades autorizadas também possam participar do
capital social das empresas com o propésito de desenvolver inovagio. Por sua
vez, o Decreto Federal n® 9.283/2018 lista que, na esfera federal, as ICTs publi-
cas integrantes da administragio publica indireta, as agéncias de fomento, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo autorizadas a realizar
esse tipo de investimento®.

2 Art. 9°-A, § 1°, da Lei n°® 13.243/2016 e art. 20, § 1°, do Decreto Federal n® 9.238/2017

21 Art. 3° art. 3°-B Lei n® 13.243/2016, e art. 6°, § 1°, I, do Decreto Federal n° 9.238/2017.

*  Para listar algumas: CODEMIG, BDMG e, em destaque, a FAPEMIG (art. 2°, paragrafo unico, Lei Esta-
dual n° 17.348/2008). Como exemplo de programas de financiamento para inovagao tecnologica, cite-se
o Pro-Inovagao e o Programa de Apoio a Empresas em Parques Tecnologicos — PROPTEC, ambos da
parceria entre FAPEMIG e BDMG.

3 Art. 20 da Lei Estadual n® 17.348/2008.

* Art. 20 c/c art. 3° da Lei Estadual n° 17.348/2008.

»  Art. 39 Lei Estadual n° 17.348/2008.

% Art. 25 da Lei Estadual n° 17.348/2008.

77 Art. 4° do Decreto 9.283/2018
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Também ha nova previsio legal no que diz respeito a propriedade in-
telectual dos resultados obtidos, que agora é da empresa, enquanto anterior-
mente era das institui¢des detentoras do capital social, a depender da sua
respectiva participagdo. No entanto, o poder publico poderd condicionar
sua participagdo a previsio de licenciamento da propriedade para atendi-
mento ao interesse publico.

Os recursos provenientes da participagao societaria pelo poder publico de-
verdo, ainda, ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou novas participa-
¢Oes societarias, o que estimula uma retroalimentagio do sistema de inovacio.

Conforme o novo decreto regulamentador federal, as entidades compe-
tentes para o investimento estabelecerdo suas proprias politicas de investimen-
to direto e indireto com seus critérios e instancias de decisdo e governanga?.
Além do mais, quando participar de ICT publica integrante da administragio
indireta, o estatuto ou contrato social deverd conferir poderes especiais ds agoes ou
quotas detidas pela ICT, incluido o poder de veto nas matérias que especificar,
devendo o investimento ser justificado em relevante interesse de areas estra-
tégicas, ou que envolvam a autonomia tecnoldgica ou a soberania nacional®,
conceitos estes com relativo grau de indeterminac¢io, mas que tém como um
possivel norte interpretativo a politica de inovagio da prépria ICT e as priori-
dades das politicas locais, estaduais, regionais ou nacionais.

No caso em que o aporte da ICT ptiblica seja uma contribui¢io nio fi-
nanceira, mensuravel economicamente, ou menor do que 50% do valor total
investido e haja também investimento privado, ndo ha a obrigatoriedade dos
requisitos anteriormente mencionados.

Na legislagio mineira ha também a previsio desse instrumento, sendo
necessaria a aprovagio de projeto pela Fapemig®, porém nio ha o desenvolvi-
mento de regulamentacio que permita a seguranga juridica na sua concregio,
cabendo ao poder ptblico adequar a lei estadual a nova legislacio federal,
regulamentando-a nos moldes da realidade do ambiente mineiro de C,T&I.

9.5. BONUS TECNOLOGICO

Modelo de instrumento baseado na experiéncia internacional do iznovation
voucher, que “tem como objetivo estimular um maior contato entre as micro, pe-
quenas e médias empresas e as institui¢des de inovagio tecnoldgica, incentivando o
desenvolvimento de uma cultura de inovagio dentro destas empresas™!. Segundo a

# §1°do art. 4° do Decreto 9.283/2018
¥ Art. 4°, § 4° 1, 11, do Dec. 9.283/2018.
3 Art. 39 da Lei n° 17.348/2008.

' LEMES, 2017, p. 03.
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Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o inno-
vation voucher caracteriza:

Pequenas linhas de crédito fornecidas pelos governos as pequenas e médias em-
presas para adquirir servicos de prestadores de conhecimentos publicos com
vista & introdugdo de inovagdes (novos produtos, processos ou servigos) nas
suas operagdes comerciais.*

Segundo a Lei n® 13.243/2013, que instituiu o instrumento no Brasil:

Bénus Tecnolégico: subvencio a microempresas e a empresas de pequeno
e médio porte, com base em dotacdes orcamentarias de 6rgaos e entidades
da administragdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento
e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratagdo de servicos tecnologicos especializados, ou transferéncia de
tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos,
nos termos de regulamento.

Como uma das grandes novidades da Lei n® 13.243/2016, muito se de-
batia acerca da execu¢do do instrumento, jA que outros paises o instituiram
delimitando os servicos que poderiam ser contratados com a apresenta¢io
do woucher, bem como seu valor, prazo de duragio e diretrizes*. O grande
objetivo de um instrumento nos moldes do bonus tecnologico é permitir que
aquelas empresas em que ndo se justifica a manuten¢io de infraestrutura de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) possam também desenvolver inova¢io®
por meio da a¢do junto as ICTs publicas e privadas e empresas, de forma
individual ou consorciada, aproximando essas empresas de menor porte dos
ambientes de inovacio.

Com o novo regulamento federal, o bonus tecnoldgico tomou forma,
sendo importante salientar que o regulamento trouxe a defini¢do de “empresa
de médio porte” como empresa que aufira em cada ano-calendario receita bru-
ta superior a R$4.800.000,00 e inferior a R$48.000.000,00.

Sdo competentes os 6rgios e entidades da administragio publica gue terdo
liberdade para definir os critérios e procedimento para a sua concessdo, limitando ape-
nas o seu formato, por meio de termo de outorga, o seu prazo para utilizagio
em um ano e a obrigatoriedade em adotar procedimentos mais simples para
sua concessao e prestagdo simplificada com foco em resultados.

Assim, o estudo das experiéncias internacionais segue relevante na de-
finicio dos procedimentos pelas concessoras. Por outro lado, o estudo das

2 OECD, 2010, p. 01. Tradugao nossa.
3 LEMES, 2017.
*  SALA; LANDONI; VERGANTI, 2015, p. 292.



140 FABIANA DE MENEZES SOARES / EsTHER KtLkAMP EYNG PRETE (ORGS.)

condi¢oes de desenvolvimento regional, no caso de Minas Gerais, também é
essencial para a efetivagio desse instrumento.

9.6. ENCOMENDA TECNOLOGICA

Ja existente no arcabougo juridico brasileiro anteriormente a Lei n°
13.243/2013, a encomenda tecnolédgica é um facilitador que cria um tipo es-
pecial de aquisi¢dao publica voltada para a inovagio proveniente de ICTs pu-
blicas, privadas, entidades de direito privado sem fins lucrativos e empresas.
Assim, deve ser entendida como:

(...) contratagdes (aquisi¢io) de novos produtos, servicos e/ou sistemas
resultantes de desenvolvimento cientifico e/ou tecnolodgico para uso ou
apropria¢io do Estado, com o objetivo de atender a demandas sociais es-
pecificas. Portanto, trata-se de aquisi¢cdes que envolvem risco, alto custo e
interagdo entre agentes.*

Apesar de previsio legislativa anterior, somente a partir do Decreto Fe-
deral n® 9.238/2018 que esse instrumento foi regulamentado, ganhando con-
tornos juridicos concretos. A novidade trazida pela Lei n® 13.243/2016% diz
respeito a possibilidade de contratagio por dispensa de licitagdo. Nos termos
do Decreto Regulamentador, ainda, apesar de ser obrigatéria a consulta de
pelo menos mais de um potencial interessado, a negociagio nio deve obje-
tivar apenas 0 menor preco ou custo, mas a maior probabilidade de alcance
do resultado pretendido. Isto posto, critérios como a competéncia técnica, a
capacidade de gestdo, as experiéncias anteriores, a qualidade do projeto apre-
sentado e outros critérios significativos de avaliagio do contratado podem ser
utilizados* para a realizagdo da escolha do contratado.

E possivel a aplicacio desse instrumento tanto para o fornecimento de
inovagdo a ser produzida em escala, como no caso da encomenda de uma va-
cina inexistente, por exemplo, cuja demanda sera calculada em fun¢io de uma
populagio especifica e de dificil determinagio, quanto para encomendas cuja
entrega gera o esgotamento da demanda em si mesma, como ilustra o caso da
contratag¢io para o desenvolvimento de uma base aeroespacial®®. Por fim, tam-
bém sio possiveis diversos modos de remuneragio, que devem ser sopesados
a demanda e a realidade or¢amentaria da entidade ptblica encomendadora:
preco fixo, prego fixo mais remuneragao variavel de incentivo, reembolso dos

% RAUEN, 2014, p. 49.

% Art. 20, § 4° Lei n° 10.973/2004.

Y Art. 27, § 8°, 11, Decreto 9.238/2018.
*  RAUEN; BARBOSA, 2016, p. 5.
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custos sem remuneracao adicional, reembolso dos custos mais remuneracio
variavel de incentivo e reembolso dos custos mais remuneracao fixa de incen-
tivo. O pagamento deve se orientar, ainda, pela possibilidade de fracasso no
empreendimento e na subsungio desse risco ao contrato.

Na legislagio mineira®, ha a previsio do instrumento de uma forma um
pouco mais desenvolvida que na legislagao federal anterior a 2016, em que se
utiliza como procedimento de aquisi¢do a Lei n® 8.666/1993, mas se prevé a
confidencialidade dos resultados obtidos, bem como a propriedade industrial
e de exploracio do bem como pertencentes & administragdo publica estadual,
o que nao ocorre na legislacio federal, inclusive apds 2016 e apds o decreto
regulamentador de 2018.

Na atual legislagio federal, é previsto que as partes deverdo definir, no
instrumento contratual, a quem pertencera a titularidade e o exercicio dos
direitos de propriedade intelectual, que, no caso de omissio, pertencerdo ape-
nas ao contratante, havendo liberdade para que a administragido publica ceda
ao contratado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual, mediante
contrapartida compensag¢do financeira ou nio financeira. Contudo, devido ao
interesse publico, que é inato desse instrumento, caso o contratado detentor
do direito exclusivo de exploragio nio comercialize a criagio no prazo e nas
condigdes previstas em contrato, deve o direito ser revertido em favor da ad-
ministra¢io publica.

9.7. INCENTIVOS FISCAIS

Conceitualmente, incentivos fiscais sio compreendidos como formas de
exonerar ou reduzir a carga tributaria, por exemplo, pela redugio de aliquota
ou a isen¢do do tributo diante de situacio especifica, ou, em sentido amplo,
favorecer o contribuinte, por exemplo, permitindo-lhe formas de pagamento
mais vantajosas, autorizando parcelamentos de débitos ou concedendo prazos
mais benéficos®.

E comum categorizar a concessio de incentivos fiscais como o uso da fun-
¢ao extrafiscal da tributagio pelo Estado. A extrafiscalidade, por sua vez, pode ser
definida como o uso do poder estatal de tributar os cidaddos com a finalidade de
atingir alvos diferentes do fim primeiro de arrecadagio de dinheiro*.

A concessdo de incentivos fiscais como instrumento de estimulo a ino-
vagdo nas empresas, embora expressamente arrolada pela Lei n® 13.243/2016,
nio é nova no ordenamento juridico brasileiro. A proépria Lei de Inovagio,

¥ Art. 18, Lei Estadual n°® 17.348/2008.
“ CORREIA NETO, 2016, p. 110.
4 COELHO, 2012.
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conforme redagio do art. 28%, ja legitimava o uso instrumental de beneficios
fiscais para a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento de C,T&I*.

Os incentivos fiscais sio um instrumento que permitem as empresas
pensar a inovagdo como meio de redu¢io ou realocacio do 6nus tributario,
atenuando os custos e riscos do investimento empresarial em inovagio. Para o
ente publico, todavia, a concessdo de incentivos fiscais resulta na renancia de
receitas e na estimativa dos custos financeiros-orcamentarios da instituicao do
incentivo™. Por isso, vale dizer que a concessio de beneficios fiscais deve pas-
sar por analise finalistica criteriosa, bem como, via de regra, assumir a forma
de lei. Além disso, como resulta em rentncia de receitas, deve-se frisar que s6
aquele que detém a competéncia para instituir o tributo pode criar incentivo
fiscal relativo, e, por isso, a concessio de incentivos fiscais é prerrogativa dos
entes da federagao, dependente da vontade politica.

No caso da Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005), a lei federal mais lembrada
quando se fala em incentivos fiscais para a inovagdo, para que a empresa faga
jus aos beneficios tributarios, é necessario cumprir as condi¢oes de possuir gas-
tos e investimentos em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagio
tecnologica e ter regularidade fiscal.

Na legislagao mineira, exclusivamente sobre os impostos que sio de com-
peténcia estadual (ITCMD, IPVA e ICMS), a despeito da dificuldade de se
mapear o sem-nimero de incentivos fiscais concedidos como praxe pelos Es-
tados as margens do CONFAZ, é possivel, a partir da publicagio do Decreto
Estadual n® 47.394/18 e também do Anexo I do RICMS (Decreto Estadual n®
43.080/2002), mapear alguns incentivos fiscais ja concedidos pelo Estado re-
lacionados a inovagio, sobretudo relativos a isen¢des de ICMS na importagao
de bens destinados a P&D.

Nio obstante, importa reiterar que a concessio de incentivos fiscais em
matéria de ICMS deve ser aprovada por meio do CONFAZ, nos termos do que
impde a Constituigio®™. Em virtude desse dificultador, destaca-se a possibilidade
de instituicio do critério “Inovagio Tecnoldgica” A repartigio de receitas de
ICMS* pelo ICMS Solidario¥, de forma que o Estado estimule os municipios
inovadores e pulverize a questio da inovagdo para niveis de governo menores.

2 “Art. 28. A Unidlo fomentard a inovagiio na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais com

vistas na consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.”
# Justamente por ndo se tratar de previsdo legislativa inovadora, é possivel observar que a concessdo de in-
centivos fiscais voltados para a inovagao ja foi instituida no direito brasileiro. A nivel federal, exemplos
s30 a Lei n® 11.196/05 (Lei do Bem) e a Lei n® 8.248/91 (Lei de Informatica).
“  CORREIA NETO, 2016, p. 18.
Art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
% ALMG, 2018, p. 2.
47 Lein® 18.030/2009.
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9.8. CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTIMULO A INOVAGAO

As bolsas de estimulo a inovagdo sio subvencdes concedidas & pessoa
fisica para subsidiar a atividade de pesquisa e inovagao ou atividade a ela corre-
lata. Da perspectiva dos pesquisadores envolvidos nas atividades de P&D, vale
ressaltar que, ja pela Lei n® 10.973/2004, as bolsas eram uma das possibilidades
de remuneragdo pela atividade, uma vez que eles puderam,

(...) de acordo com a Lei, se beneficiar de trés formas: da bolsa de estimulo
4 inovagdo, da participag¢do na remuneracio pela prestagio de servigos e dos
ganhos econdmicos oriundos de licenciamento, transferéncia de tecnologia,
transferéncia de know-how, assim entendidos como royalties.*”

Para a execugdo de projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnolédgico e estimulo & inovagio, a Lei n®
8.958/1996 também ja previa que as fundagdes de apoio pudessem conceder
bolsas aos estudantes de cursos técnicos, de graduagio e pés-graduagio e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES
e ICTs apoiadas, bem como aos servidores das institui¢des contratantes que
utilize, sem que essa relacio criasse vinculo empregaticio de qualquer natureza.

No que concerne a Lei n® 13.243/2016, todavia, abriu-se a possibilidade
de que, quando a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des ptblicas
e privadas (incluidas empresas) para realizagio de P&D, o aluno também se
envolva em projeto de inovagio e de que a ICT possa fomentar diretamente
a participacio dos envolvidos, haja vista que, com a redagio legal anterior®,
o incentivo da concessido de bolsas de estimulo a inovacio foi subutilizado™.

Nesse sentido, outra grande novidade na redagio da Lei de Inovagio foi a
permissdo de que sejam concedidas bolsas de estimulo a inovagiao no ambiente
produtivo, também quando destinadas a formagdo e a capacitagio de recursos
humanos e a agregacio de especialistas tanto em ICTs quanto em empresas, des-
de que estejam contribuindo para a execugdo de projeto de pesquisa, desenvol-
vimento tecnoldgico e inovagdo e para as atividades de extensdo tecnologica,
de prote¢io da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Destaque-se que, com vistas a dar mais segurang¢a ao beneficiario e ao
beneficente da bolsa quanto aos efeitos juridicos dela decorrentes, restou ne-
cessario incluir também pela Lei n® 13.243/2016 que a bolsa de estimulo a

“  MACHADO; RUPPHENTAL, 2014, p. 235.
¥ Pela redagdo original da Lei de Inovagio, nesses casos, o pagamento direto so poderia ser realizado por
institui¢do de apoio ou agéncia de fomento, e os beneficidrios s6 poderiam ser o servidor, o militar ou o
empregado publico da ICT envolvidos.

" RAUEN, 2016, p. 22.
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inovacao configura-se doagao civil, zdo configura vinculo empregaticio, ndo carac-
teriza contraprestagio de servigos nem vantagem para o doador e ndo integra a base de
cdlculo da contribuicio previdencidria, aplicando-se o novo dispositivo inclusive
a interpretacio tributaria de fato pretérito.

A defini¢io de bolsa, para esses efeitos, também restou definida no Decre-
to Federal n® 9.283/2018, segundo o qual caracteriza-se bolsa:

(...) o0 aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa fisica, que nio
importe contraprestacio de servicos, destinado 4 capacitacio de recursos

\

humanos ou a execucio de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades de ex-
tensdo tecnoldgica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia
de tecnologia.

Conforme o Decreto Regulamentador cabe a concedente das bolsas a de-
fini¢ao de suas condigdes, valores, prazos e as responsabilidades dos termos de
outorga, desde que delimitem prazo compativel a pesquisa e valores compati-
veis com a complexidade do projeto e a qualificagio dos profissionais envolvi-
dos, demonstrando preocupagio com a valorizagio do trabalho empreendido.

No Estado de Minas Gerais, ndo ha previsio de qualquer modalidade de
bolsas na Lei Estadual n® 17.348/2008. Existe, de fato, a previsio na legislagio
estadual de outros tipos de bolsa que impactam na pesquisa, como a concessio
de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa, ensino e extensio universitaria na mo-
dalidade de ensino a distincia, prevista na Lei Estadual n® 21.152/2014. Nio
obstante, ainda ha que se considerar adotar categoria de concessio de bolsa
semelhante 4 realizada na atualizagdo da legislagio federal.

9.9. USO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO

O peso do mercado de compras governamentais sobre o PIB dos pai-
ses & consideravel e frequentemente utilizado como politica para alcancar
objetivos de estimulo & economia. No Brasil, especificamente, o mercado
de compras do poder publico representou uma média de 13,8% do PIB no
periodo de 2006 a 2012°".

Isso significa que as licitacdes e suas modalidades de compras publi-
cas tém grande potencial para desenvolvimento de mercados, podendo de-
sempenhar uma fun¢io “extra-aquisitiva”, influenciar comportamentos dos
agentes econdmicos que fornecem bens e servicos para o Estado e, com isso,
impactar a economia®.

' RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2014, p. 283.
2 RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2014.
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Para Edquist e Zabala-Iturriagagoitia®, uma politica de uso do poder de
compra do Estado para promover inovagio deve: (1) servir como catalisadora
da demanda por produtos, servicos ou processos inovadores, ja que o objeto
de interesse do Estado pode surtir efeitos reflexos no lado da demanda por ou-
tros consumidores; (i1) prevenir que os gestores utilizem especificacdes muito
técnicas ou minuciosas para o objeto da compra, uma vez que isso pode afetar
negativamente o desenvolvimento da inovagio a cargo do ofertante; (iii) en-
contrar o equilibrio entre a competi¢do e a cooperagio, sem impedir a comu-
nicagdo e cooperagao, ja que a aprendizagem interativa entre as organizagoes
¢ um fator importante para o surgimento de inovagdes; (iv) se preocupar com
o treinamento dos gestores de compras publicas para questdes como o sope-
samento entre questdes orcamentarias e eventuais beneficios para o bem-estar
publico a longo prazo; (v) estar aliada a outros tipos de politicas, relacionadas
a outros instrumentos de estimulo.

Nesse sentido, Denis Borges Barbosa™ aponta para trés hipoteses possi-
veis de utiliza¢io do poder de compra do Estado para estimular a inovagiao em
empresas, duas delas de carater objetivo e uma de carater subjetivo. A primeira
de carater objetivo é pela escolha do objeto da aquisi¢io, isto é, quando o Es-
tado-comprador requer objeto ja existente no mercado de modo a especificar
caracteristicas que contribuam para determinados fins publicos, acarretem na
agregacao de valores ao objeto procurado e privilegiem objetos com emprego
de tecnologias inovadoras™.

A segunda hipétese que também atende a uma escolha objetiva é o caso
em que o Estado procura “bem ainda nio existente, cujo risco e incerteza de
vir a existir é assumido pelo comprador”™, tal qual a hipétese da encomenda
tecnologica. Assim, o desenvolvimento de determinado produto inovador é
favorecido pela assuncdo da incerteza pelo Estado, seja ele consumidor direto
do bem gerado ou de novidade a ser disponibilizada para a sociedade.

A terceira hipotese, essa de elemento subjetivo, consiste em o Estado
conceder tratamento diferenciado em razio da qualidade do fornecedor, e nio
do objeto contratado. E quando o Estado estipula tratamento preferencial as
empresas inovadoras na escolha de seu fornecedor, mesmo que as tecnologias

3 EDQUIST; ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2012.

' BARBOSA, 2011.

% Op. cit. Para ilustrar essa hipotese, Barbosa (2011) se valeu do exemplo de um 6rgio que procura um
carro para comprar. Embora seja produto ja existente no mercado, que servira a uma finalidade imediata
de transporte, na especificagdo do produto pode ser que o Estado estimule outros fins mediatos, estipu-
lando, por exemplo, requisitos como a escolha de propostas menos poluentes e que propiciem maior
economia de energia, dgua e outros recursos naturais, em conformidade com a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009). Assim, pode o Estado estimular a competi¢ao entre os concor-
rentes para oferecerem a proposta mais inovadora.

Op. cit.

56
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por ela desenvolvidas nio sejam objeto do contrato. E de se ressaltar que a
Lei n® 8.666/1993, alterada pelas Leis n® 11.196/2005 e 12.349/2010, permite
a escolha de empresas nacionais que desenvolvam tecnologia no pais como
critério de desempate em licitagoes.

Dessa forma, também na hipotese de uso do poder de compra estatal
como instrumento para estimular a inovagdo nas empresas, o Estado funciona
como verdadeiro indutor de comportamentos dos agentes de mercado, e deve
sua intervengdo se pautar por uma analise finalistica, feita a partir do dever

constitucional de desenvolvimento econdmico a partir do beneficiamento da
ciéncia, da tecnologia e da inovagdo no pais.

Via de regra, o poder de compra do Estado é exercido pelo procedimento
licitatorio, cujas normas gerais foram instituidas pela Lei n® 8.666/1993, com
competéncia privativa da Unido para tanto”. Assim, o Estado de Minas Gerais
e seus procedimentos de compras publicas seguem a letra da legislagio fede-
ral. Com as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.243/2016, o art. 24, inciso
XXI, da Lei n® 8.666/1993 passou a vigorar com nova redagio, prevendo a
dispensa de licitagdo para a aquisi¢do ou contratagio de produto para pesqui-
sa e desenvolvimento, com limite de valor de R$300.000,00 no caso de obras
de engenharia, pardmetros estes que ja devem ter aplicacio nos processos de
compras do Estado.

9.10. FUNDOS DE INVESTIMENTOS

Os fundos de investimento sio a comunhio de ativos de investidores, na
forma de um condominio. Esses investidores, portanto, serio titulares de quo-
tas do fundo em que investiram, e essas quotas adquiridas representardo o seu
coinvestimento em ativos pertencentes ao fundo. Apesar disso, a titularidade
das quotas do fundo nao concede aos investidores propriedade direta sobre os
ativos do fundo, ja que o investimento é realizado por meio do condominio®.

Conforme Diniz e Neves®, os fundos de investimento sio “modalidade
de investimento coletivo criada por administrador que lhe define prazos, ob-
jetivos, politicas, categorias dos ativos, taxas, regras gerais e os tipos de investi-
mentos em renda fixa, agdes, cambiais ou multimercado”. Destarte, para saber
se determinado fundo de investimento investe em ativos ligados a inovagio, é
preciso acessar o regimento proprio daquele fundo, que, entre outros aspectos,
dispde sobre a politica de investimento, a taxa de administragio e o prazo de
duracio do fundo.

ST Art. 22, XXVII, Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil.
% ABVCAP, 2015a, p. 4.
% DINIZ; NEVES, 2016, p. 19.
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Deve-se ressaltar que os fundos de investimento se submetem a fiscaliza-

¢io da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), 6rgdo competente nos termos
da lei® que o instituiu. Dentro de seus poderes regulatorios e fiscalizatorios,
a CVM editou a Instru¢io CVM n® 555/2015, que traz defini¢io juridica dos
fundos de investimento como “uma comunhio de recursos, constituido sob a
forma de condominio, destinado & aplicagido em ativos financeiros”.

A CVM reconhece a existéncia de diversos tipos de fundos, divididos em
duas subcategorias: (i) fundos de natureza geral, regidos pela Instrugdio CVM n®
555/2015, e (ii) fundos estruturados®!, que possuem regras especificas, de acordo
com o tipo de fundo®. Uma espécie de fundo estruturado é o fundo de inves-
timento em participagdo, arrolado pela Lei n® 13.243/2016 como instrumento
de estimulo a inovagdo nas empresas, o qual serd analisado no préoximo tdpico.

Uma vez que a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre
direito comercial e mercado de capitais®®, as possibilidades do Estado para le-
gislar no tema sdo quase inexistentes, podendo, apenas a titulo de exemplifica-
¢do, reproduzir a previsio legal do instrumento. E possivel também instituir,
por legislagio propria, fundos de investimento nos quais seja parte. Exemplo
desse tipo de fundo é o FIIT, criado pela Lei Mineira de Inovagio (Lei Es-
tadual n® 17.348/2008), e que, embora seja hoje praticamente inoperante®,
reflete a possibilidade de que o Estado institua fundo de investimento proprio
voltado para a inovagio.

9.11. FUNDOS DE PARTICIPACAO

Conforme adiantado, os fundos de participagio (ou Fundos de Investi-
mento em Participacio - FIP) sio espécie de fundos de investimento com regras
especificas quanto a sua regulacio e se adequam 4 subcategoria de fundos estru-
turados. No caso, os FIP sio regulamentados pela Instrugio CVM n® 578/2016.

Segundo o art. 5% da Instrugio CVM n® 578/2016:

Art. 52 O FIP, constituido sob a forma de condominio fechado, é uma comu-
nhio de recursos destinada a aquisi¢dao de a¢des, bonus de subscrigiao, debén-
tures simples, outros titulos e valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis

“  Lein®6.385/1976.
' Os principais fundos estruturados sdo: Fundos de Investimento Imobiliario — FII; Fundos de Investimen-
to em Direitos Creditorios — FIDC e FIDC-NP; Fundos de Investimento em Participagdes — FIP; Fundos
Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes — FMIEE; Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional —- FUNCINE (CVM, 2017).

2 CVM, 2017.

& Art. 22,1, VI e XIX, Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil.

“  SOARES etal., 2017.
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em acdes de emissio de companbhias, abertas ou fechadas, bem como titulos
e valores mobiliarios representativos de participacio em sociedades limitadas,
que deve participar do processo decisério da sociedade investida, com efetiva
influéncia na definigdo de sua politica estratégica e na sua gestio.

Além disso, os FIP sio divididos em categorias, nos termos do art. 14
da Instru¢io CVM n® 578/2016. De acordo com esse dispositivo, os FIP se
dividem em (1) Capital Semente, (i1) Empresas Emergentes, (ii1) Infraestrutura,
(iv) Produg¢io Econémica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
(FIP-PD&I) e (v) Multiestratégia, a depender da politica de investimento a ser
adotada em sua gestao.

Os FIP também funcionam sob a mesma logica de expectativa de desenvol-
vimento do negdcio investido e de retorno financeiro do investimento. Todavia,
se diferenciam em categoria propria de fundos de investimento, pois se destinam
a participagdo na gestao das sociedades investidas, sejam elas abertas ou fechadas.
Assim, a empresa investida passa a ter um novo socio, que, além de investir em
capital e ter interesse no rapido desenvolvimento do negdcio, pode também co-
laborar no relacionamento com outras empresas e em governanga corporativa.®

Como espécies de fundos de investimento que sio, a competéncia para
legislar sobre os FIP também é privativa da Unido, por expressa autoriza¢io
constitucional®. Nesse caso, a vedagio a que o Estado legisle sobre a matéria
ndo é impeditivo de que opere injetando recursos nesse tipo de fundo. Exem-
plo disso sio o “Seed4Science”™ e o “FIP Mineral ™,

9.12. TITULOS FINANCEIROS, INCENTIVADOS OU NAO

Titulos financeiros sdo titulos emitidos por empresas ou pelo governo
com o objetivo de captar recursos, funcionando como uma promessa de pa-
gamento - com prazo e rendimento previamente estipulados - do emissor ao
comprador. Da perspectiva do emissor, esse instrumento possibilita a captagio
de um montante de recursos destinados a compor o investimento do negocio,
mas, em contrapartida, acarreta a assunc¢ao de certas obrigacdes junto aos de-
tentores dos titulos®’.

Esse instrumento se constitui uma das formas possiveis que tém as com-
panhias para poder financiar, a partir do endividamento, seus programas de

% ABVCAP, 2015.

% Art. 22,1, VI e XIX, Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

Para mais informagoes, acessar: <http://fundepar.com.br/seed4science/#sobre>. Acesso em: 7 maio 2018.

Para mais informagoes, acessar: <http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-de-minas-gerais
-e-codemig-lancam-fundo-de-investimento-para-alavancar-o-setor-mineral>. Acesso em: 7 maio 2018.
% SILVA, 2011, p. 49.
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investimento, sendo qualificado, ao lado dos empréstimos bancarios, como um
mecanismo de financiamento direto. Outras formas possiveis de captacio de

recursos sdo a emissao de ac¢oes (outra espécie de titulos financeiros), referente a
captagdo de recursos dos acionistas ou com o ptblico em troca de participagao
socletaria, ou a reinversio dos lucros retidos, isto é, autofinanciamento’.

Deve-se mencionar que a emissdo de titulos financeiros € atrativa para em-
presas que buscam recursos no mercado. Isso se deve a que as outras modalidades
de financiamento tendem a ter mais custos: no caso dos empréstimos, em geral,
as institui¢des financeiras exigem garantias para realizd-los; no caso do autofinan-
clamento, a condigdo para que a empresa possa fazé-lo é a existéncia de recursos
suficientes em caixa; e para a emissio de agdes deve haver interesse dos acionistas
atuais das companhias fechadas conjugado com a existéncia de recursos para tan-
to, haja vista ser a abertura de capital um processo burocratico que envolve ma-
nutengio de uma estrutura custosa, pouco viavel para grande parte das empresas.

Em verdade, a facilidade ou dificuldade que a empresa tem na emissio de
titulos financeiros privados deriva da percep¢io de risco do eventual investi-
dor, que vai ser determinada em razio das garantias, do potencial de desenvol-
vimento e da saude financeira da companhia. Além disso, o risco envolvendo
esse ativo é acompanhado pelas agéncias de classificagio de risco e crédito,
sendo desejavel que as companhias, na montagem de sua estrutura de capital,
busquem um equilibrio eficiente entre recursos proprios, financiamento ban-
cario e recursos de terceiros (agdes e titulos de divida).

Para o investidor, por outro lado, importa que o titulo tenha as condi-
¢Oes de pagamento e rentabilidade almejadas, quando em comparagio com
outros tipos de investimentos disponiveis no mercado; que o emissor tenha
nota de crédito, capacidade de pagamento e garantias reais compativeis ao
risco do investimento; que o titulo envolva uma boa ordem de custo-beneficio
quanto a tributagdo dos eventuais rendimentos auferidos.

Neste ultimo aspecto, o da tributagio, é que decorre a classificagio dos
titulos de divida emitido entre “incentivados” e “nio incentivados”, uma vez
que os primeiros compreendem algum tipo de beneficio ou incentivo fiscal
na sua aquisi¢io, enquanto os ultimos ndo. Assim, tem-se que um exemplo de
titulo de divida incentivado emitido por empresas sio as debéntures incenti-
vadas, que s3o emitidas por empresas que vao financiar projetos de infraes-
trutura, titulos estes cujos rendimentos estio sujeitos a aliquota reduzida de

imposto de renda e isen¢do no caso de rendimento de pessoa fisica.”'”7?

" MELO, 2009, p. 89.

" WAINBERG, 2014, p. 335.

> Conforme a Lei n° 12.431/2011, que estipulou o referido incentivo fiscal como forma de estimular o
financiamento dos programas de expansao da infraestrutura promovidos pelo governo federal.
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A exemplo de outros instrumentos, a competéncia para legislar sobre
titulos financeiros e disciplina-los também ¢é privativa da Unido. Todavia, na

superveniéncia de lei estadual mineira que arrole os instrumentos de estimulo
a inovagdo nas empresas, a expressa enumeragdo desse instrumento serviria
para atribuir mais segurancga juridica quanto a sua possivel aplicagdo por en-
tidades estaduais.

9.13. PREVISAO DE INVESTIMENTO EM PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO EM CONTRATOS DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS OU EM REGULACOES SETORIAIS

Para entender esse instrumento, € preciso a compreensio de dois con-
ceitos: “contratos de concessio de servigos ptblicos” e “regula¢des setoriais”.

O primeiro deles diz respeito a uma relagio contratual entre um conce-
dente - o Poder Piblico - e uma concessionaria - geralmente, um empresario
privado -, em que as partes se associam para o desempenho satisfatorio de
atividades que configurem servigo publico, em que o Estado transfere ao par-
ticular uma parcela da fung¢io publica, mas resguardando para si o poder de
disciplinar as condi¢oes da prestacio do servigo e da contrata¢io, bem como a
fiscalizagdo sobre o cumprimento dos termos acordados”.

Destarte, ao definir as condi¢des contratuais para a concessao do servico
publico, o Estado pode estabelecer que a entidade concessionaria realize inves-
timentos em P&D. Tal estratégia é particularmente benéfica considerando-se
que tais investimentos podem resultar em melhoramentos ou ganhos de efi-
ciéncia no servigo publico prestado, e, por consequéncia, serdo revertidos em
beneficios para a cidadania usuaria daquele servigo.

Outro conceito que cabe delimitar para que se possa compreender esse
instrumento de estimulo & inovagdo é o que se pode entender por “regulagdes
setoriais”. Para que esse dispositivo possa ser interpretado, deve-se discorre
brevemente sobre o sentido do poder regulatério do Estado.

A regulagido setorial se caracteriza como fungio interventiva desempenha-
da pelo Estado sobre algum mercado especifico, com implica¢des decisivas na
atividade empresarial, que podem ir desde as formas de organiza¢io empresa-
rial as estratégias de precos e investimentos’. Assim, a regulagdo setorial tem
fundamento na integragio dos processos politicos e econdmicos, na influéncia
da analise econdmica na tomada de decisdes sobre os modos de intervencio
do Estado na economia”, precisamente em algum setor de mercado especifico.

? JUSTEN FILHO, 2003.
™ KAHN apud MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 58.
™ FIANI, 2003, p. 83.
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Além disso, a fungao regulatoria é compreendida quando o Estado aban-
dona a fungio de empresario para privilegiar formas de intervencio indireta

na economia, tanto ao transferir para o setor privado a presta¢do de servigos
publicos, quanto no caso de estabelecer a disciplina juridica de algum setor de
mercado cujas atividades sdo puramente privadas’. Nesses mercados, portan-
to, o governo vale-se de normas e controles administrativos para disciplinar o
funcionamento do mercado objeto da regulamentagio de modo a delimitar o
campo de a¢io das empresas e influenciar suas decisdes estratégicas’.

Feitas essas consideragdes, esse instrumento deve ser interpretado a luz
deste paradigma, de um Estado que utiliza seu poder econémico para di-
recionar comportamentos do setor empresarial para o desenvolvimento da
inovagdo, seja por meio de contratos, no caso das concessdes, seja por meio de
normativas, no caso das regulagdes setoriais.

Por se tratar de novidade a expressa previsio legal do instrumento em
questio, este ndo se encontra previsto na Lei Mineira de Inovagio. A nivel
federal, também, o Decreto Federal n® 9.283/2018 limita-se a dizer que “as
aliancgas estratégicas e os projetos de cooperagio poderio ser realizados por
concessionarias de servigos publicos por meio de suas obrigacdes legais de
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do”. Nesse sentido, um autorizativo
legal na legislacio mineira contribuiria para dar mais seguranca a atuagio
dos gestores.

A exequibilidade do referido instrumento passa, ainda, pela edigio de
normas mais especificas, que s3o o caso das normas reguladoras e dos contra-
tos de concessio, devendo, assim, os gestores que lidem com procedimentos
licitatérios ou em agéncias reguladoras estaduais fazer juizo sobre a aplicagao
de clausulas condicionantes de investimento em inovagao ao concessionario
ou ao agente de mercado. De fato, esse juizo deve ser criterioso quanto ao im-
pacto da condicionante, sob pena de constri¢io da propria atividade econdmi-
ca, dos agentes de mercado menores, da livre concorréncia e da livre iniciativa.

9.14. CONCLUSAO

Embora usual situar o Estado de Minas Gerais como um dos primeiros
colocados no desempenho em C,T&I frente a realidade brasileira™, o arca-
bouco juridico mineiro, em especial a Lei de Inova¢io Mineira, ainda nio foi
atualizado de forma sistematica frente & Lei n® 13.243/2016, o que dificulta a
compreensio de seus aplicadores sobre os institutos concebidos na nova Lei

" BARROSO, 2005, p. 290.
7 PINTO JR.; SILVEIRA, 1999.
®  SOARES etal., 2017.
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Federal, incluidos os instrumentos estudados neste capitulo, bem como faz
urgir a necessidade de uma atualiza¢io do ordenamento juridico estadual.

A maior parte dos estimulos publicos a inovagio do Estado de Minas
Gerais &, na verdade, fornecida por meio das receitas e programas da Fapemig,
BDMG, Codemig, Codemig Participacdes S/A e outros agentes, tendo se tor-
nado recorrente a aplicacio de recursos por meio de fundos de investimento
dos quais o Estado é participe.

Nesse contexto, o que faz a Lei n® 13.243/2016, ao arrolar os instrumen-
tos ora estudados, é apontar caminhos complementares para a atuagio do Es-
tado, como fomentador e indutor do comportamento das empresas. Essa atua-
lizagdo requer um novo substrato regulatério estadual, que dé fundamento
para a atividade publica, sobretudo contemplando os instrumentos analisados
com vistas ao cumprimento de objetivos centrais nesta nova ordem: aumentar
a competitividade empresarial no Estado, atenuar o risco de gestores ptblicos
e empresarios na aplicagdo dos instrumentos, bem como fortalecer as ICTs e
os ambientes promotores de inovagio situados em Minas Gerais.

Espera-se que o estudo presente neste capitulo possa fomentar o debate
para um novo marco regulatério em inovac¢io no Estado de Minas Gerais,
devendo-se ter em mente que o fortalecimento de um sistema estadual de
inovagio perpassa pela perenidade das politicas, que devem ser (re)avaliadas a
medida do cumprimento de suas finalidades, o que no caso dos instrumentos
de estimulo A inova¢do nas empresas requer o cuidado implicado na destina-
¢do - ou renuncia - de recursos publicos.

O caso de inefetividade do FIIT” torna-se, nesse contexto, paradigmati-
co da criacdo de instrumento cuja execuc¢ido descontinua vulnerou os fins da
legislagdo para a inovagdo em Minas Gerais, servindo de case para se pensar os
instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas arrolados pelo novo Marco
Legal também sob o prisma da sustentabilidade das politicas.

Vale ressaltar, ainda, que o rol de instrumentos trazidos pela lei federal
nio é taxativo, mas sim exemplificativo, reforcando a divulgagio para todos
os agentes envolvidos no sistema de inovagio quais sio algumas das possibili-
dades de estimulo pensadas para superar caréncias encontradas no percurso do
desenvolvimento da inovagio, nada impedindo que seja a listagem ampliada
ou o uso de figuras juridicas atipicas®.

Por fim, a perspectiva de adequagido da lei mineira de inovagio e da
reconcep¢io dos instrumentos de estimulo a inovagio praticados no Estado
requer imprescindivel e continuo esfor¢o de articulagdo entre os agentes, tanto
privados quanto publicos, para uma mudanca da cultura de uma gestio de

”  SOARES etal., 2017.
% DINIZ; NEVES, 2016, p. 17.
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inovagao menos afetada pelos riscos e mais cooperativa, tal qual introduz a
Lei n® 13.243/2016.

9.15. REFERENCIAS

ALMG, Assembleia Legislativa de MG. Férum Técnico Startups em Minas: Documento Final. 2018. Disponi-
vel em <https:;//www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2016/forum_tecnico_star-
tups/documentos/documentos_etapa_final/documento_final.pdf>. Acesso: 11 mai. 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL (ABVCAP). Como funciona a
industria de private equity, seed e venture capital?. 2015. Disponivel em <http://www.abvcap.com.br/pesqui-
sas/estudos.aspx>. Acesso em: 25 nov. 2017.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRIVATE EQUITY & VENTURE CAPITAL (ABVCAP) (Org). Estrutura
Legal dos fundos de Private Equity e Venture Capital no Brasil. 2015a. Disponivel em: <http://www.abvcap.
com.br/pesquisas/estudos.aspx>. Acesso em: 25 nov. 2017.

BARBOSA, Denis Borges. Licitagoes, Subsidios e Patentes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997.

BARBOSA, Denis Borges. Licitagio como instrumento de incentivo a Inovagdo: o impacto da Lei
12.349/2010. Disponivel em <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31826681/Licitacao_como_
instrumento_de_incentivo_a_Inovacao.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1512-
139160&Signature=8vOZ7BluNoSa2rLLJChUfWDjXMU%3D&response-content-disposition=inline%3B%20
filename%3DPreferencias_nos_empates.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2017.

BARBOSA, Denis Borges. Licitagio como instrumento de incentivo a Inovagio: o impacto da Lei 12.349/2010.
In: BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagio: comentarios a lei federal de inovacio, incentivos fiscais a
inovagio, legislagio estadual e local, poder de compra do Estado (modificacdes a lei de licitagdes). 2% ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e Ordem Econdmica e Agéncias Reguladoras. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 1, fevereiro, 2005.

BRASIL. Instru¢io CVM n°® 555, de 17 de dezembro de 2014. Dispde sobre a constitui¢io, a administracio, o
funcionamento e a divulgacio das informacdes dos fundos de investimento. Disponivel em: <http://www.cvm.
gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html>. Acesso em: 25 nov. 2017.

BRASIL. Instrugio CVM n® 578, de 30 de agosto de 2016. Dispde sobre a constitui¢io, o funcionamento e a ad-
ministracdo dos Fundos de Investimento em Participagdes. Disponivel em <http://www.cvm.gov.br/legislacao/
instrucoes/inst578.html>. Acesso em: 25 nov. 2017.

CASSIOLATO, J. E.; SZAPIRO, M. (2015) “Os dilemas da politica industrial e de inovacio: os problemas da
Regido Sudeste sio os do Brasil”. In: LEAL, C. F. C,; LINHARES, L., et al. (orgs.). Um olhar territoral para o
desenvolvimento: sudeste. Rio de Janeiro: BNDES, cap. 11, p.512p.

CASSIOLATO, J. E; LASTRES, H. M. M. Sistemas de Inovagio e Desenvolvimento - as implicacdes de politi-
ca. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n° 1, jan./mar. 2005, p. 34-45.

CIRANI, Claudia Brito Silva; KONO, Carlos Mamori; SANTOS, André Moraes dos; CASSIA, Adalberto Ra-
mos. O Papel das Agéncias Publicas de Fomento a Inovac¢do no Brasil. BBR, Braz. Bus. Rev. (Engl. ed., Onli-
ne), Vitoria, v. 13, n. 6, Art. 3, p. 217-238, nov.-dez, 2016.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 12% ed., Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2012.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Fundos de investimento. Disponivel em <http://www.cvm.gov.
br/menu/regulados/fundos/sobre.html>. Acesso em: 29 nov. 2017.

CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do Tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
2016. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito do Largo Sio Francisco, Universidade de Sao Paulo,
Sio Paulo.

COSTA, Ana Czeresnia. Politica de Inovacio Brasileira: Analise dos novos instrumentos operados pela FINEP.
Rio de Janeiro, 2013. Orientador: Marina Szapiro. Tese de Doutorado apresentada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.



154 FABIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KULKAMP EYNG PRETE (ORGS.)

COSTA, Ana Czeresnia; SZAPIRO, Marina; CASSIOLATO, José Eduardo. Analise da operagio do instrumento
de subvengio econdmica & inovagio no Brasil. Conferéncia Internacional LALICS 2013. “Sistemas Nacionais
de Inovacio e Politicas de CTI para um Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel”. Rio de Janeiro, 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.redesist.ie.ufrj.br/lalics/papers/88_Analise_da_operacao_do_instrumento_de_subven-
cao_economica_a_inovacao_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2018.

DINIZ, Davi Monteiro; NEVES, Rubia Carneiro. Da Recente Legislacio sobre Inovacio e seus Efeitos para as
Universidades Federais. Revista de Direito, Inovagao, Propriedade Intelectual e Concorréncia, v. 2, n. 2, p.
01-23, 2016.

EDQUIST, Charles; ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, Jon Mikel. Public Procurement for Innovation as mission-
-oriented innovation policy. Research policy, 2012, 41.10: 1757-1769.

FIANI, R. Afinal, a quais interesses serve a regulacdo? Economia e sociedade, Campinas, v. 13, n. 2, p. 81-105,
jul./dez. 2004. Disponivel em <https://www.researchgate.net/profile/Ronaldo_Fiani/publication/244995494
Afinal_a_quais_interesses_serve_a_regulacao/links/00b4951d5710164092000000/Afinal-a-quais-interesses-serve-
-a-regulacao.pdf>. Acesso em: 24 de nov. de 2017.

FREEMAN, C. Technological infrastructure and international competitiveness. Texto submetido ao grupo
ad hoc em ciéncia, tecnologia e competitividade da OCDE. Paris: OECD, 1982.

GLOBO, O. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/saiba-os-cuidados-na-hora-de-comprar-
-um-titulo-de-credito-privado-21117255>. Acesso em: 23 abr. 2018.

JUSTEN FILHO, Marcal. As diversas configuragdes da concessio de servi¢o publico. Revista de direito publico
da economia - RDPE, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 95-135, jan./mar. 2003.

LEMES, Gustavo. Bonus Tecnologico: a reducio de desigualdades sociais e regionais por meio da subveng¢io
econdmica. Mostra Cientifica UEE-MG. Diamantina, 2017.

LUNA, Francisco; MOREIRA, Sérvulo; GONCALVES, Ada. Financiamento a inovacdo. Capitulo 5. Politicas de
Incentivo 4 Inovagdo Tecnolégica no Brasil. IPEA E FINEP. In: Politicas de Incentivo a Inovagao Tecnolégica.
Jodo Alberto De Negri e Luis Claudio Kubota (Editores) / Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.en.ipea.
gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/capitulo05_27.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2017.

LUNDVALL, B. A. (ed.). National innovation systems: towards atheory of innovation and interactive learning.
London: Pinter, 1992.

MACHADO, Filipe Molinar; RUPPHENTAL, Janis Elisa. Estudo dos pontos de conflito da lei de inovagdo.
Int. J. Knowl. Eng. Manag., ISSN 2316-6517, Florianépolis, v. 3, n. 6, p. 230-245, jul./nov. 2014.

MATIAS-PEREIRA, José. Politicas de defesa da concorréncia e de regulacido econdmica: as deficiéncias do siste-
ma brasileiro de defesa da concorréncia. Revista de Administragio Contemporanea, v. 10, n. 2, 2006, p. 51-73.

MCTIC. Subvengio Econdmica para Inovagdo, 2018. Disponivel em: <http://fndct.mcti.gov.br/subvencao-
-economica-para-inovacao>. Acesso em: 10 mai. 2018.

MELO, Luiz Martins de. Financiamento a inovagdo no Brasil: anilise da aplicagio dos recursos do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
de 1967 a 2006. Revista Brasileira de Inovagio, vol. 8, n. 1, p. 87-120, jan./jun. 2009.

OECD. Innovation Vouchers. OECD Innovation Policy Platform. 2010. Disponivel em: <http://www.oecd.
org/innovation/policyplatform/48135973.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2017.

PINTO JR., Helder Q.; SILVEIRA, Joyce Perin. Elementos da regulagao setorial e de defesa da concorréncia:
uma agenda de questdes para o setor de energia. Brasilia: Agéncia Nacional do Petroleo, 1999, 22p.

RAUEN, A. T. Encomendas tecnoldgicas nos Estados Unidos: possibilidades do regulamento federal de aqui-
si¢des. Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior, v. 1, p. 49, 2014.

RAUEN, André Tortato; BARBOSA, C. Proposta de redacio a regulamentagio do art. 20 da Lei de Inovacio.
Nota Técnica n. 30 (Diset). Brasilia, 2016.

RAUEN, Cristiane Vianna. O Novo Marco Legal da Inovagio no Brasil: o que Muda na Relagio ICT-Empresa?.
RADAR Tecnologia, producio e comércio exterior / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, n. 43, p.
21-35, 2016.

RIBEIRO, Céssio Garcia; INACIO JUNIOR, Edmundo. Mensurando o mercado de compras governamentais
brasileiro. Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, n. 14, p. 265-287, 2014.



MARCO REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 155

ROTHWELL, R. Towards the fifth-generation innovation process. International Marketing Review, vol. 11,
n. 1, 1994. p. 7-31.

SALA, Alessandro; LANDONI, Paolo; VERGANT]I, Roberto. Small and Medium Enterprises collaborations
with knowledge intensive services: an explorative analysis of the impact of innovation vouchers. R&D Mana-
gement, 46, p. 291-302. 2015.

SILVA, Alexandre Messa Peixoto da. Contratos financeiros, desenho de titulos e estrutura de capital. 2011.
Tese (Doutorado em Economia) - Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade, Universidade de
Sio Paulo, Sio Paulo.

SOARES, Fabiana de Menezes; ROSA, Ana Beatriz Resende; JESUS, Ana Elisa Cordeiro; LEMES, Gustavo;
SALES, Matheus Vinicius Lage. Perspectivas para a regulamenta¢io de um fundo publico de C,T&I em Minas
Gerais a partir da experiéncia dos Tigres Asiaticos. In: Anais da 27* Conferéncia ANPROTEC. Inovacio e
empreendedorismo transformando cidades. Orgs. TONHOLO, Josealdo; SA, Vanusa Leitoguinho; SANTANA,
Maria Bonfim. Rio de Janeiro, 2017.

WAJNBERG, D. Debéntures de infraestrutura: emissdes realizadas e perspectivas. Revista do BNDES, Rio de Ja-
neiro, n. 41, p. 331-378, jun. 2014. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2604/1/
RB%2041%20Debentures%20de%20infraestrutura_P.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2018.



CariTurLo 10

ArcaBoucos Lecais EM CiENciA, TECNOLOGIA
E INOVACAO DE ECOSSISTEMAS MADUROS:
PARADIGMAS E SUBSIDIOS PARA A LEGISLACAO MINEIRA

Caroline Stéphanie Francis dos Santos Maciel
Ana Beatriz Rezende Rosa

“As nagdes que prosperario em uma economia global altamente competitiva
serdo aquelas que podem competir em tecnologias de ponta e em capacidade
intelectual - atraindo os profissionais mais qualificados e as empresas com po-
tencial inovador - e que podem transformar inova¢io em uma oportunidade
comercial. Essas sdo as fontes da nova prosperidade'.”

10.1. INTRODUCAO

E expressivo o papel da ciéncia, tecnologia e inovacio na contemporanei-
dade. Ao redor do mundo, governos investem consistentemente em praticas
de inovagio e em pesquisa clentifica como meios para o desenvolvimento
econdmico e social. Nao parece existir outro caminho para a prosperidade das
economias globais que ndo seja esse.

Por sua vez, no Brasil, o desfalque tecnolégico permanece uma realidade.
No ranking das economias mais inovadoras do mundo?, o pais ocupa baixa
posicao; apesar de ter mostrado uma melhora na performance em relagido a
anos anteriores, os investimentos brasileiros em ciéncia, tecnologia e inovacao
(C,T&I) ainda s3o comparativamente baixos em relagio & média mundial’>. O
Brasil tem, portanto, muito o que aprender com os lideres mundiais nessa
area. Como bem expressa Brown, “inovac¢io envolve mudanca e quebra de

! GOVERNO BRITANICO. Science & innovation investment framework 2004 — 2014, Londres: HM
Treasury, 2004, p. 1. Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/science innova-
tion_120704.pdf>. Acesso em: 22 maio 2017.

2 DUTTA, S.; LANVIN, B.; WUNSCH-VINCENT, S (Eds.). The Global Innovation Index 2016: Win-
ning with Global Innovation, Geneva: WIPO, p. 18-19. Disponivel em: <http://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/wipo_pub_gii 2016.pdf>. Acesso em: 25 maio 2017.

*  Op.cit. p.24.
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, €, assim, nada é mais compativel
com o espirito inovador do que a empreitada de buscar experiéncias interna-
cionais bem-sucedidas para quebrar com o ciclo de praticas nacionais de praxe.

A criagio de um ambiente favoravel ao empreendedorismo em um pais en-
volve uma série de fatores, entre os quais se incluem as politicas de financiamento
publico a C,T&I, a acessibilidade do mercado, o sistema normativo e tributario em
C,T&l, entre outros’. Aqui o foco sera apenas em como o sistema normativo exis-
tente impacta nas praticas em inovagio, isto &, se a legislacio se configura como
um estimulo ou um entrave a C,T&I. Esse é, inclusive, o escopo da Legistica, uma
metodologia que “procura determinar as melhores modalidades de elaboragio, de
redacio, de edigio e de aplicagio da norma™. Politicas de boa legislagio tém um
papel estratégico na efetivagao de direitos e de cenarios econdmico-sociais positi-
VOs e, portanto, sdo cruciais para o fomento da inovagao.

Nesse contexto, o presente artigo® ira tracar os elementos basicos e funda-
mentais dos sistemas normativos de alguns paises com histérico de prosperi-
dade tecnolodgica para, a partir disso, trazer potenciais contribui¢des a imple-
menta¢ao do novo marco legal brasileiro em C,T&I nos estados, em especial,
em Minas Gerais. A produ¢io de um estudo juscomparativista nesse tema
tem o condido de trazer inumeros beneficios ao processo de amadurecimento
normativo brasileiro em C,T&I. Nas palavras de Taruffo’, “o melhor modo de
conhecer o préprio ordenamento é conhecer outros ordenamentos”. Assim,
a analise desses sistemas podera contribuir para o desenvolvimento de instru-
mentos normativos mais bem-sucedidos® a serem aplicados no Brasil.

Nio obstante, ndo se sugere aqui a reproducio integral e irrefletida de ins-
titutos, politicas e técnicas especialmente desenvolvidos em contextos econdmi-
cos e politicos profundamente distintos do brasileiro. Uma politica ou pratica
em inovagao que se mostrou adequada e efetiva em um determinado contexto
especifico nio serd necessariamente benéfica se reproduzida automaticamente

estruturas familiares e de rotinas habituais™

¢ BROWN, Helen. Knowledge and Innovation: a comparative study of the USA, the UK and Japan. New
York: Routledge, 2008, p. 8.

SCHWARZKOPF, Christian. Fostering Innovation and Entrepreneurship — Entrepreneurial Eco-
system and Entrepreneurial Fundamentals in the USA and Germany. Karlsruhe, Germany: Sprin-
ger Gabler, 2015, p. 150.

6 CHEVALLIER, Jacques. A racionaliza¢do da produgdo juridica. Legislacio — Cadernos de Ciéncia
de Legislacio, n. 3, 1992, p. 15.

O artigo ¢ fruto de pesquisa tedrica juscomparativista desenvolvida pelas autoras no dmago do grupo
de pesquisa Observatorio para a Qualidade da Lei da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais.

TARELLO, Giovanni. Ideologias Setecentistas da Codificagdo e Estrutura dos Codigos. Meritum —
Revista de Direito da Universidade FUMEC, v. 3, n. 2, 2008. Disponivel em: <http://www.fumec.br/
revistas/meritum/article/view/857/641>. Acesso em: 10 margo 2017, p. 12.

BROWN, Helen. Knowledge and Innovation: a comparative study of the USA, the UK and Japan. New
York: Routledge, 2008, p. 2.
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para outra realidade. Dessa forma, o objetivo ora proposto é aprender o proces-

so normativo de implementagio de praticas em C,T&I em paises de referéncia
e, em sequéncia, ajustar e adequar’ o que for compativel com a complexa reali-
dade nacional e segundo as particularidades locais.

Para tanto, o artigo ira criticamente expor os fundamentos basicos do sis-
tema legal de C,T&I dos Estados Unidos e do Japio' e, em sequéncia, analisar
as suas potenciais contribui¢des ao cenario normativo brasileiro.

10.2. O SISTEMA LEGAL DE ESTIMULO A INOVACAO, A
COMPETITIVIDADE E A EXCELENCIA EM TECNOLOGIA E
CIENCIA DOS ESTADOS UNIDOS E SUAS CONTRIBUICOES

A organizagio, as politicas e as prioridades de ciéncia e tecnologia dos
Estados Unidos (EUA) estdo previstas no Codigo de Leis dos EUA (US Code)",
uma espécie de consolidagio das leis federais gerais e permanentes que estio
vigentes nos EUA, ordenadas por assunto'’. As normas de C,T&I vém dispos-
tas no titulo 42 (A saude e o bem-estar ptiblicos), capitulo 79, que se divide em
seis subcapitulos, das se¢oes §'26601 até §6687".

O primeiro subcapitulo, das secoes §6601 a §6604, traz os parametros ge-
rais do marco’, tais como: os objetivos prioritarios, os principios, as politicas
e os procedimentos de implementagio da C,T&I. A intengio geral dessas nor-
mas é ressaltar a centralidade da ciéncia e tecnologia para a economia nacional
(§6601, 4, 1), bem como a necessidade de investimentos ptiblicos no setor e de
desenvolvimento de programas especificos de fomento da area (§6601, 4, 2 e
§6603). Preveem ainda o estabelecimento de parcerias entre o governo federal,
o local e o setor privado (§6602, &, 1) e um rol de fungdes e de politicas a serem
desenvolvidas pelo Poder publico (§6602, ¢).

Em sequéncia, 0 §6604 do Codigo de Leis dos EUA traz a Lei de Eficiéncia em
Pesquisa e Desenvolvimento' (§6604, a), que detectou os avangos e atuais entraves

’  Op.cit.
' A triagem dos paises a serem analisados foi feita com base nos seguintes critérios: i. experiéncias estrangeiras
bem-sucedidas; ii. potencialidade de contribui¢des ao Brasil; iii. volume e disponibilidade de material; iv. pro-

ximidade com a realidade normativa brasileira; v. limitagdes de tempo e de espago disponivel para a escrita.

" GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS. Portal do Office of the Law Revision Counsel of the United
States House. Disponivel em: <http://uscode.house.gov>. Acesso em: 20 maio 2017.

2 O simbolo § nos diplomas legais norte-americanos recebe o nome de se¢io e nao de paragrafo, como no Brasil.

" CORNELL LAW SCHOOL. Portal do Legal Information Institute. Disponivel em: <https:/www.

law.cornell.edu/uscode/text/42/chapter-79> . Acesso em: 20 maio 2017.

Op. cit.

" Trata-se do Research and Development Efficiency Act (CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS.
Research and Development Efficiency Act. Disponivel em: <https://www.congress.gov/bill/114th-
congress/housebill/1119>. Acesso em: 21 maio 2017).
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ao desenvolvimento cientifico e tecnologico dos EUA, em diagnostico elaborado
em 06 de janeiro de 2017". A partir disso, para lidar com tais entraves, previu a
criagio de um grupo de trabalho envolvendo membros de diversas instituicdes
e orgios de C,T&I dos EUA (§6604, 4), cuja fungio é revisar as regulamentagdes
federais vigentes e elaborar recomendagdes para a coeréncia, a simplificagio e a
atualizagio desse sistema normativo (§6604, e, 1). As suas recomenda¢des devem
levar em conta os afetados do setor a fim de garantir a efetividade da legislagao.
Por fim, o grupo de trabalho deve apresentar seu relatorio anualmente ao Congres-
so americano para que proceda as modificagdes normativas indicadas'’ (§6604, g).

Preliminarmente, o diploma legal constata que o crescimento econémico
dos EUA nos tltimos 50 anos tem sido conduzido por avangos tecnolégicos
e cientificos e que o maior investidor em pesquisa basica tem sido o governo
federal (§6604, &, 1). Dessa primeira constatacio podem ser extraidas duas
importantes li¢des: 1) o papel crucial do investimento publico em ciéncia e tec-
nologia e, consequentemente, no fortalecimento econdmico; ii) a importincia
de investimentos em pesquisa basica.

Quanto a primeira ligio, cabe destacar que, quanto mais arriscado e maio-
res os custos de uma pesquisa, menores serdo os investimentos das empresas,
cabendo ao Estado atuar como o principal ente empreendedor. A realidade
mostra que o setor privado so financia as pesquisas a partir do momento em
que a certeza de resultados e da sua aplicabilidade é maior. Por isso, o finan-
ciamento publico nas fases iniciais da pesquisa é tio importante. Como ilustra
Mazzucato'®, “o Estado estd por tras da maioria das revolugdes tecnoldgicas
e dos longos periodos de crescimento. E por isso que um ‘Estado empreende-
dor’ é necessario para assumir o risco e a criagio de uma nova visio, em vez
de apenas corrigir as falhas do mercado”.”’

A discussdo seguinte é acerca da forma de distribuigao dos recursos pu-
blicos entre as categorias de pesquisa. Existe uma tendéncia atual de concen-
trar investimentos na chamada “pesquisa aplicada” em oposi¢io a “pesquisa
basica”.*” No entanto, como bem demonstra analise sobre o assunto produzida
pela FAPESP, os investimentos devem ser equilibridamente distribuidos entre
essas duas grandes categorias®, sendo mais importante determinar os potenciais

'  CORNELL LAW SCHOOL. Portal do Legal Information Institute. Disponivel em: < https:/www.

law.cornell.edu/uscode/text/42/6604> . Acesso em: 22 maio 2017.

Op. cit.

' MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2014.

' MARQUES, Fabricio. Os impactos do investimento, Revista Pesquisa FAPESP, n. 246, ago./2016, p.
22. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2016/08/016-023 CAPA-Im-
pactociencia 246 CORRECAO.pdf?14207a>. Acesso em: 20 fevereiro 2017.

2 Op. cit. p. 16.

2 Op. cit. p. 23.
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impactos que a pesquisa pode produzir para além dessa categorizagio.”? Essa é
inclusive a ligao deixada pelo governo norte-americano: em 2013, um ter¢o dos
investimentos em C,T&I foram destinados para a pesquisa basica® e as divisdes
dos or¢amentos das principais agéncias de fomento em C,T&I dos EUA se deu
da seguinte forma:

PESQUISA BASICA PESQUISA APLICADA

Institutos Nacionais de Sadde 15.174,1 13.8921
MNational Science Foundation
Departamento de Energia
Nasa

Departamento de Defesa
Departamento de Agricultura
Outros

FONTE AAAS 0% 20% 40% 60% 80%  100%

Figura 1 - Representagio grafica da divisio dos orgamentos das
agéncias de fomento a pesquisa dos EUA no ano de 2015*

Em sequéncia, o diagnostico detecta que grande parte dos recursos publi-
cos disponiveis para o fomento da pesquisa basica esta sendo consumida pelos
elevados e cada vez maiores custos e encargos administrativos para a manu-
ten¢do dos 6rgios e agéncias publicas de pesquisa (§6604, b, 2). Trata-se de um
problema que também é enfrentado pelo Brasil em proporg¢des ainda maiores:
o incha¢o da maquina estatal, especificamente quanto aos custos administra-
tivos da C,T&I. Para lidar com essa questdo, a avaliagio foi de que medidas
devem ser tomadas para uma simplificagio administrativa de tal forma que a
maior propor¢io dos investimentos publicos federais seja aplicada diretamen-
te na pesquisa e nao seja gasta em encargos administrativos (§6604, ¢, 2).

Foram ainda observados grandes progressos na Gltima década na facili-
tacdo e simplificagdo do processo de requisi¢io de subsidios ptblicos pelos
pesquisadores a partir da criagdo, em 2002, do programa federal Grantsgov
(§§6604, &, 4). Trata-se de uma iniciativa inovadora que usa as ferramentas da
tecnologia da informagio para facilitar o acesso a financiamento de pesquisa.

2 Op. cit. p. 18.

#  PATEL, P.; JAGGER, N.; NEMOTO, R. Comparative study on Research Policy — Final Report.
Universidade de Sussex: ~ SPRU,  outubro/2015. Disponivel em: <ht-
tps://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=finalreportpublished.pdf&site=25>. Acesso
em: 05 margo 2017.

*  MARQUES, Fabricio. Os impactos do investimento, Revista Pesquisa FAPESP, n. 246, agosto/2016, p.
20. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2016/08/016-023
CAPA-Impactociencia_246 CORRECAO.pdf?14207a>. Acesso em: 20 fevereiro 2017.
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O site concentra as oportunidades de financiamento das mais diversas agén-
cias federais (hoje com mais de 1.000 programas de subsidios cadastrados de
mais de 30 6rgaos publicos), padroniza as informagdes e as formas de solici-
tacdo e, com isso, facilita que os pesquisadores as encontrem e se inscrevam?®.
Em 2016, foram disponibilizadas 5.930 oportunidades de financiamento e
registradas 248.072 inscri¢des no Grants.gov™.

Por sua vez, foi constatado um aumento dos custos administrativos
na fase posterior a concessio do subsidio, devido ao estabelecimento de
rigorosos requisitos, relatorios e exigéncias pelas agéncias de fomento aos
pesquisadores e institui¢cdes de pesquisa beneficiados (§§6604, 4, 5). Os pes-
quisadores gastam até 42% do seu tempo em atividades burocraticas e ad-
ministrativas, tais como inscri¢ao a subsidios, elaboracao de relatério nos
padrdes exigidos pelas agéncias, enfim, em obediéncia s regulamentacdes
federais (§§6604, 4, 6). Este é novamente um problema compartilhado pelo
Brasil: a existéncia de excessivos tramites administrativos e de exigéncias
burocraticas, inclusive no setor de C,T&I. Com base nisso, o Congresso
norte-americano avalia que esses encargos administrativos podem impac-
tar negativamente o retorno do investimento federal feito em pesquisa e
desenvolvimento, na medida em que o pesquisador gasta grande parte do
seu tempo disponivel nessas questdes e ndo diretamente na atividade de
pesquisa. Dessa forma, a avaliacio novamente foi pela necessidade de sim-
plificag¢io para inverter esse quadro.

Por fim, nas se¢des seguintes do capitulo 79 do Cédigo de Leis do EUA,
sdo criados e organizados os institutos, os 6rgaos e os departamentos ptblicos
responsaveis pelas politicas em C,T&I, entre os quais se inclui: o Departamen-
to de politicas em ciéncia e tecnologia, o Comité presidencial em ciéncia e
tecnologia, o Conselho Federal de coordenagio em ciéncia, engenharia e tec-
nologia e o Instituto de politicas em ciéncia e tecnologia?’. Tratam-se, assim,
das normas sistematizadoras da organizacio e funcionamento da maquina
estatal em C,T&I, que, por suas peculiaridades, fogem do objeto ora proposto.

Além das normas gerais do US Code, a legislagio mais importante que
regula o setor de C,T&I nos EUA é composta pelas Leis de Criagdo de Oportu-
nidades Significativas para a Promogdo de Exceléncia em Tecnologia, Educagio
e Ciéncia na América, de 2007 e de 2010, conhecidas como America COMPETES

»  GOVERNO DOS EUA. Portal Grants.gov. Disponivel em: <https://www.grants.gov/web/grants/ou-
treach/about-grants-gov.html>. Acesso em: 15 maio 2017.

% GOVERNO DOS EUA. Annual Report for Fiscal Year 2016, Grants.gov., 2017, p. 18 e 20. Dis-
ponivel em: <https://www.grants.gov/documents/19/23905/Grantsgov_Annual_Report FY2016.pdf>.
Acesso em: 17 maio 2017.

*’ CORNELL LAW SCHOOL. Portal do Legal Information Institute. Disponivel em: <https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/42/chapter-79> . Acesso em: 22 maio 2017.
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Act (ACA), 2007%® e 2010%. Os principais objetivos dessas leis foram aumentar
o financiamento publico federal em C,T&I, especialmente em pesquisa na fisica

e na engenharia; melhorar a infraestrutura dos centros de pesquisa e investir na
capacitagio profissional na area®, com a finalidade de aumentar a competitivi-
dade econémica dos EUA. A sua promulgagio foi muito aclamada no setor e
a legislacio “foi vista como tendo o potencial para ser a politica legislativa em
ciéncia e inovac¢ao mais notavel do novo milénio” 3!

Antes de mais nada, é importante notar que os dois ACA sio autoriza-
¢Oes legislativas dadas pelo Congresso para o uso dos recursos publicos ali
listados pelo Executivo em C,T&I*; a sua implementagio depende, portanto,
da iniciativa governamental. Foi autorizado o uso de 33,6 bilhdes de délares
entre os anos de 2008 e 2010 para a consecugio dos objetivos trazidos pelo
ACA 2007%. Com o fim do periodo de vigéncia do ACA 2007, foi aprovado
o ACA 2010, que nio apenas prorrogou a vigéncia de alguns programas cria-
dos pelo ACA 2007, mas também criou novos programas e revogou aqueles
que ndo eram mais cabiveis.”* O ACA 2010 autorizou um orgamento de 45,6
bilhdes de dolares em C,T&I no periodo de 2010 a 2013%. Outros esforgos
legislativos foram feitos para aprovar a reautorizagio do ACA em 2015, mas
ndo foram bem-sucedidos®.

Em linhas gerais, os ACA preveem as responsabilidades dos 6rgios ptbli-
cos e agéncias de fomento a C,T&I, bem como a autorizagdo or¢amentaria a eles
destinadas e também destinadas a programas especificos por eles desenvolvidos.
Entre as disposi¢cdes mais relevantes trazidas pelos ACA, cabe trazer a baila as

#  CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS. America COMPETES Act 2007. Disponivel em: <https:/
www.congress.gov/110/plaws/publ69/PLAW-110publ69.pdf>. Acesso em: 12 maio 2017.

¥ CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS. America COMPETES Act 2010. Disponivel em: <https://
www.congress.gov/111/plaws/publ358/PLAW-111publ358.pdf>. Acesso em: 12 maio 2017.

% FURMAN, Jeffrey. The America COMPETES Acts: The Future of U.S. Physical Science & Engineer-
ing Research?, NBER Innovation Policy & the Economy Workshop, Washington, DC, 2012, p. 1.

' Op. cit.

2 Op.cit.p.2¢16.

% AMERICAN ENERGY INNOVATION. Everything You Need to Know About the America COM-
PETES Act, jun/2015. Disponivel em: <http://americanenergyinnovation.org/2015/06/everything-you-
need-to-know-aboutthe-america-competes-act/>. Acesso em: 02 junho 2017.

*  FURMAN, Jeffrey. The America COMPETES Acts: The Future of U.S. Physical Science & Engineer-
ing Research?, NBER Innovation Policy & the Economy Workshop, Washington, DC, 2012, p. 16.

¥ AMERICAN ENERGY INNOVATION. Everything You Need to Know About the America COM-
PETES Act, jun/2015. Disponivel em: <http://americanenergyinnovation.org/2015/06/everything-you-
need-to-know-aboutthe-america-competes-act/>. Acesso em: 02 junho 2017.

% CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS. America COMPETES Act 20/5. Disponivel em: <https://
www.congress.gov/114/bills/hr1 806/BILLS-114hr1806rfs.pdf>. Acesso em: 13 maio 2017. O projeto
de lei do ACA 2015 nao foi aprovado como uma lei individual, sendo que seu contetido foi incorporado
ao American Innovation Competitiveness Act, aprovado como lei em junho de 2017.
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seguintes: 1) o ACA 2007 autorizou a duplicacio do orgamento publico aplicado
em C,T&I em um periodo de sete anos’’; o ACA 2010 estendeu o tempo previsto
para esse aumento para dez anos; ii) o ACA 2007 trouxe programas de incentivo
a educagio em C,T&l, relativos a qualificagao de professores, estimulo a carreira
no setor, incentivos para grupos minoritarios,” entre outros, que foram, com

algumas modificagdes, mantidos pelo ACA 2010* 1i1) o ACA 2010 trouxe como
novidade a criagio de programas para estimulo regional a inovagio e para con-
cessdo de empréstimos a pequenos e médios empreendedores®’; 1v) por fim, o
ACA 2010 autorizou a criagio de programas de concessio de prémios a fim de
estimular, de modo competitivo, a inovagio em areas especificas (se¢io 105)*".

Um bom exemplo de iniciativa autorizada pelo ACA e implementada
pelas agéncias de fomento foi a criagio do site Challengegov™, que unifica
as oportunidades federais de premiagdo em inovagdo. Ja existiam praticas de
concessdo de prémios antes do ACA 2010, mas apds a sua promulgacio houve
a concentracio das iniciativas nesse mesmo local (congrega desafios de mais
de 100 agéncias federais)®¥, um aumento da quantidade de prémios e também
dos valores concedidos*. Desde 2010, mais de 740 desafios ja foram lancados
pelo governo federal no site®.

Ainda que os ACA nio tenham sido efetivamente implementados em

1*, foram iniciativas de grande

toda a sua completude pelo governo federa
valor legislativo que criaram um ambiente normativo de estimulo a ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Outra lei muito importante para o setor de C,T&I nos EUA é o American
Innovation and Competitiveness Act (AICA)" - Lei americana de Inovagio e Com-
petitividade, aprovada em junho deste ano, ap6s uma longa tramitacio legislati-

va. Essa lei incorporou o conteudo de diversos projetos de leis apresentados no

7 FURMAN, Jeffrey. The America COMPETES Acts: The Future of U.S. Physical Science & Engineer-
ing Research?, NBER Innovation Policy & the Economy Workshop, Washington, DC, 2012, p. 17.

¥ Op. cit. p. 18-19.

¥ Op. cit. p. 27-28.

0 Op. cit. p. 29.

1 Op. cit, p. 28-29.

“ GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS. Portal Challenge.gov. Disponivel em: <https://www.challen-
ge.gov/>. Acesso em: 03 junho 2017.

“ Op. cit.

*“  FURMAN, Jeffrey. The America COMPETES Acts: The Future of U.S. Physical Science & Engineer-
ing Research?, NBER Innovation Policy & the Economy Workshop, Washington, DC, 2012, p. 37.

# GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS. Portal Challenge.gov. Disponivel em: <https://www.challen-
ge.gov/>. Acesso em: 03 junho 2017.

% FURMAN, Jeffrey. The America COMPETES Acts: The Future of U.S. Physical Science & Engineer-
ing Research?, NBER Innovation Policy & the Economy Workshop, Washington, DC, 2012, p. 38-39.

47 CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS. American Innovation and Competitiveness Act. Disponi-
vel em: <https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/3084>. Acesso em: 10 junho 2017.
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Congresso sobre o tema e foi fruto de uma série de discussdes geradas apos a
divulgacdo do relatério “Restaurando a base: o papel vital da pesquisa na preser-
vagao do sonho americano™®, que mostrou que os EUA caiu para a 10* posigio
entre as nacdes da OECD em investimentos em C,T&I, no ano de 2012%.

Os grandes objetivos do AICA sio: 1) maximizag¢io do investimento em pes-
quisa basica; i1) redugao dos encargos regulatorios na pesquisa; iii) qualificagdo em
pesquisa; 1v) parcerias com o setor privado para desenvolvimento de pesquisas™.
Para tanto, algumas medidas sdo tomadas, tais como: de transparéncia e respon-
sabilizagdo na distribui¢io de recursos publicos; investimentos em pesquisas so-
bre seguranga na internet; revogagao de encargos burocraticos obsoletos; investi-
mentos em educagio, sobretudo nas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica; criagdo de programas de parceria entre setor publico e privado no
desenvolvimento de pesquisa; promogio do empreendedorismo; entre outras™.

Diante dos parimetros gerais do quadro normativo estadunidense em
C,T&I acima exposto, algumas contribui¢des podem ser tragadas para o cena-
rio brasileiro:

1) para avancar em C,T&I, sdo necessarios grande volume de investimen-
tos publicos, de forma ininterrupta e progressiva. Deve haver uma
atuacio forte do Poder ptblico de fomento ao setor, sendo que o Esta-
do é o principal empreendedor em pesquisa e inovagio, sobretudo nas
areas em que nio ha imediato interesse da iniciativa privada ou nas
fases muito iniciais da pesquisa, quando ainda a garantia de resultado
e de aplicabilidade da pesquisa é muito baixa;

ii) o estabelecimento de parcerias com o setor privado é crucial, pois, ain-
da que o Estado seja o grande motor de fomento a pesquisa e inovagao,
nio ¢ possivel contar apenas com recursos publicos e consequente in-
chaco dos gastos e da maquina estatal. O Estado deve criar programas
para estimular a iniciativa privada a investir no setor e para a criagio

% AMERICAN ACADEMY OF ARTS & SCIENCES. Restoring the foundation: the vital role of re-

search in preserving the American Dream. Cambridge, 2014. Disponivel em: <https://www.amacad.

org/multimedia/pdfs/publications/researchpapersmonographs/AmericanAcad_RestoringtheFounda-

tion_Brief.pdf>. Acesso em: 15 julho 2017.

Op. cit, p. 3.

0 U.S. SENATE COMMITTE ON COMMERCE, SCIENCE & TRANSPORTATION. Senate Science
and Technology Leaders Introduce the American Innovation and Competitiveness Act, 2016. Dis-
ponivel em: <https://www.commerce.senate.gov/public/index.cfm/pressreleases?ID=75030AEA-8D42-
4F70-B363-74292E2EB53A>. Acesso em: 18 julho 2017.

' COMMITTE ON SCIENCE, SPACE & TECHNOLOGY . President Signs American Innovation and
Competitiveness Act Into Law: general summary of each title, 2017. Disponivel em: <https://scien-
ce.house.gov/sites/republicans.science.house.gov/files/documents/121616%20American%20Innova-
tion%20and%20Competitiveness%20Act.pdf>. Acesso em: 15 julho 2017.
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de parceria entre o publico e o privado em C,T&I, conjugando esforgos
para o avango no setor.

1i1) a atuagdo intergovernamental coordenada e integrada, de tal forma que
haja comunicagio e interlocugio entre as esferas da federacio (gover-
no federal e governos locais) e também entre 6rgios e departamentos
publicos. Caso contrario, as medidas implementadas em um nivel ou
setor ndo se repetem nos demais, tornando-se iniciativas isoladas ou
pode ainda haver choque entre medidas contraditérias adotadas pelos
diferentes entes.

1v) o uso de ferramentas da tecnologia da informagio para facilitar e sim-
plificar o processo de divulgagio de oportunidades para obtengio de
subsidios publicos e de prémios para inovag¢io, como foi feito nos
EUA nos programas Grants.gov e Challengegov. Sao frutos de atuagdes
coordenadas de diversos 6rgios e de agéncias federais que facilitam
a vida do administrado e do pesquisador, dando ampla divulga¢io a
oportunidades de pesquisa e de incentivo publico.

v) a adogdo de mecanismos de avaliacio legislativa para garantir a coe-
réncia normativa, a simplicidade das normas do setor, a reducio da
burocracia, e, sobretudo, a revisio e atualizacido constante das normas,
por se tratar de setor que muda e avanga constantemente.

vi) a participagdo dos setores afetados no processo de elaboragio de atos
normativos e de politicas publicas em C,T&I, o que contribui enorme-
mente para a efetividade da legislagio.

10.3. A BASE LEGAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA JAPONESA:
ELEMENTOS E PARADIGMAS

O Japao é um pais que se destaca pela riqueza de sua economia e sua

proeminéncia nos rankings mundiais, sendo o pais com o terceiro maior

PIB*? do mundo e o décimo sexto pais em inova¢io®. Essa exceléncia se
mantém mesmo com a escassez de recursos naturais no territorio, que cria
uma dependéncia de matéria-prima importada® para que haja o desenvolvi-

mento de sua industria.
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O alto desempenho econémico do pais esta relacionado com o seu
desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio™. Entretanto, a sofis-
ticada conformagio desse sistema no Japao nio se deu de forma instanta-
nea, decorrendo de diversas mudangas institucionais e estruturais que se
iniciaram na década de 1990°. Nessa época, o pais se distanciou da espiral
econdmica positiva que se mantinha desde os anos 60 ao enfrentar a queda
de seu crescimento econbémico, o aumento da inflacio e o envelhecimento
populacional. Mais especificamente no dmbito de C,T&l, observava-se que
o impacto dos investimentos do pais na area eram menores que nos Estados
Unidos e na Europa®.

Assim, o contexto da época foi marcado pela necessidade de mudangas
na organizagao estatal, pois, ao escolher a inovagio como o foco central das
politicas do Estado, era preciso reordenar os 6rgaos e agéncias estatais para que
se tornassem mais eficientes e pudessem garantir a manuten¢ao da competiti-
vidade do pais em relagdo as outras nagdes do mundo™®.

Dessa forma, diversas medidas foram tomadas, entre as quais a pro-
mulgagio de leis que reformularam toda politica em C,T&I, a revisio da
regulamenta¢do das universidades ptblicas e das agéncias financiadoras de
P&D (pesquisa e desenvolvimento)®, dando novo aspecto ao desenvolvimen-
to de C,T&I. Dentre os atos normativos, destaca-se a Lei Base da Ciéncia e
Tecnologia®, de 1995, que foi o marco da renovagio do sistema de C,T&l
no Japio ao trazer novas diretrizes para o fomento tecnoldgico e estabelecer
o “bem-estar da nacio”, o “desenvolvimento sustentavel da sociedade huma-
na” e a “conexio entre Ciéncia Naturais e Humanidades para o progresso da
C,T&I”! como principios.

% DUTTA, S.; LANVIN, B.; WUNSCH-VINCENT, S (Eds.). The Global Innovation Index 2016: Win-
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paises. ARBIX, Glauco.et al. (Org.). Cadernos da industria ABDI — XV. Brasilia, DF, 2010, p. 287.
Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/MOBITnovofinal.pdf>. Acesso em: 05 junho 2017.

¥ Op. cit. p. 288.
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html>. Acesso em: 26 maio 2017).
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Ademais, na lei foi dado destaque as relacdes entre as instituigdes de
pesquisa, bem como ao fomento das institui¢des privadas na area de C,T&I,
as trocas internacionais e ao ensino de C, T&I.%* Além disso, essa le1 1nstituiu

o Plano Basico para promogio de C,T&l, que sio planos quinquenais feitos
pelo governo com consulta ao Conselho para Politica de Ciéncia e Tecnologia,
que estruturam a C,T&I durante o periodo de cinco anos, dando diretrizes
para o desenvolvimento em P&D e para a utilizagio do recursos publicos na
area®. E importante ressaltar a proeminéncia do Conselho para Politica de
Ciéncia e Tecnologia, criado em 1999, que funciona como 6rgao assistencial
do Primeiro Ministro visando “supervisionar as politicas cientificas e tecno-
l6gicas no Japdo, bem como planejar e coordenar politicas abrangentes e ba-
sicas sobre ciéncia e tecnologia de um ponto de vista superior ao dos varios
ministérios”*. Em 2014, o Conselho foi reestruturando sob a égide do Quarto
Plano Basico, que centralizou o papel da inovagio e passou a ser chamado de
“Conselho para Ciéncia, Tecnologia e Inovagio™.

Outras mudancas basilares foram feitas no sistema normativo de C,T&I
em razio das vicissitudes pos-década de 90 no contexto japonés, sendo os epi-
sodios mais drasticos a crise de 2008, que levou ao crescimento negativo do
PIB® e ao acidente da Usina Nuclear em Fukushima, gerando um descrédito
acerca da energia nuclear e deslocando as atengdes do governo para o fomento
das energias renovaveis”’. As principais mudangas foram a criagio do Conselho
Estratégico de Inovacio, em 2006%, e o Innovation 25, “iniciativa estratégica de
longo-prazo que visa criar inovagao tendo como perspectiva o ano de 20257,

2 Op. cit.
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Atualmente, esta em vigéncia o Quinto Plano Basico para a promogio
da Ciéncia e Tecnologia (2016-2021). Esse documento reitera a importincia
do trabalho em conjunto das diferentes parcelas da sociedade (academia, in-
dustria, governo, cidadios) para que haja o avan¢o em Ciéncia e Tecnologia.

Também faz uma analise retrospectiva dos avangos obtidos desde o Primeiro
Plano Basico (1996-2001) e da foco a assuntos como a garantia da integridade
da pesquisa, a cyber segurancga e os recursos humanos, constante preocupagio
do pais caracterizado pelo envelhecimento populacional.”

E importante ressaltar que mesmo com a reestruturacio do sistema de
C,T&I alguns problemas se mantem até os dias de hoje. Nesse sentido, um dé-
ficit enfrentado pela Japao é o distanciamento entre universidade e empresa’’.
Esse gargalo também faz parte do ecossistema cientifico brasileiro e representa
um entrave em rela¢do a transferéncia de tecnologia, a inovagdo e a solugao de
necessidades da sociedade’. No Japio, essa questdo é foco de politicas estatais
desde o Primeiro Plano Basico, grandemente influenciado pelo Bayh-Dole Act™.
Nesse sentido, algumas agdes governamentais foram o estabelecimento de in-
centivos fiscais para empresas que atuam em colaboragio com universidades;
introduc¢do de um sistema de suporte para licenciamento de tecnologia junto
as universidades, dando celeridade as transferéncias tecnologicas do setor pu-
blico para o privado’™. Também criou-se linhas de financiamento que dao as
empresas, que tenham parcerias com instituicdes de C,T&I publicas, maior
facilidade na obtencao de crédito”.
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7 AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Inovacgdo: estratégia de
sete paises. In: ARBIX, Glauco et al. (Org.). Cadernos da indistria ABDI — XV. Brasilia, DF,
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Outro problema enfrentado pelo Brasil e pelo Japao é a cultura de aver-
s30 ao risco por parte do empresariado, que representa um impasse para o

avanc¢o de C,T&I. Algumas iniciativas tomadas pelo governo japonés foram a
modernizagio da regulagio financeira e a expansdo do tratamento fiscal pre-
ferencial para investimentos de risco”. Além disso, tendo em vista a manuten-
¢do de empreendimentos de risco, 0 governo passou a incentivar a criagao de
incubadoras e fundos pelas universidades para fomento de empreendimentos
dos proprios estudantes”.

Ademais, um entendimento trazido pelo sistema japonés foi a importancia
de um plano norteador do desenvolvimento de C,T&I”®, em que se delimite
diretrizes e temas que devem ser trabalhadas por um determinado periodo. Essa
tendéncia é substancializada nos Planos Basicos para a promogio da Ciéncia e
Tecnologia que dio coordenacio e centralidade as politicas. E, devido 4 duragio
de médio prazo dos planos, permite-se que se fomente novas tematicas conforme
o desenvolvimento e as necessidades da sociedade e viabiliza-se a concentracao
de esfor¢os em assuntos de maior urgéncia, o que foi bem ilustrado pelo contex-
to posterior ao acidente na usina nuclear de Fukushima.

Como explanado anteriormente, esses Planos sdo elaborados pelo Con-
selho para Ciéncia, Tecnologia e Inovacido que, apesar do papel central no
sistema, sofre muitas limita¢des no plano politico. De fato, observa-se que
sua atuagao fica muito restrita a questdes tecnologicas, nao sendo aprovei-
tado o potencial desse 6rgio, que deveria ser consultado para politicas nos
mais diversos ambitos, como, por exemplo, o econdmico. Em outras palavras,
nota-se a falta de dinamicidade das relacdes governamentais que inviabiliza a
conformagio de politicas que deem a devida relevincia a C,T&I”. Apesar da
falta de medidas governamentais japonesas para a solugio dessa questio, ela
serve como um ponto de reflexdo para o Brasil em relagdo a elaboracio de suas
politicas de C,T&I, pois deve ser pensando em como possibilitar que a C, T&I,

*  ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Upgrading Ja-
pan’s Innovation System To Sustain Economic Growth, 2006. Disponivel em: <http://www.
oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=eco/wkp(2006)55>.
Acesso em: 14 julho 2017.

7 SCIENCE AND TECHNOLOGY OFFICE TOKYO. Startup funding, Venture Capital and fintech
in Japan. Disponivel em: <http://www.stofficetokyo.ch/Wordpress/wp-content/uploads/2013/04/Star-
tupsVCandFintechInJapan.pdf>. Acesso em: 15 junho 2017.

™ AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Inovagio: estratégia de sete
paises. ARBIX, Glauco et al. (Org.). Cadernos da industria ABDI — XV. Brasilia, DF, 2010, p. 310.
Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/MOBITnovofinal.pdf>. Acesso em: 05 junho 2017.

" ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Upgrading Ja-
pan’s Innovation System To Sustain Economic Growth, 2006. Disponivel em: <http://www.
oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=eco/wkp(2006)55>.
Acesso em: 14 julho 2017.



170 FABIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KULKAMP EYNG PRETE (ORGS.)

tendo em vista seu carater interdisciplinar, seja considerada nas politicas go-
vernamentais em geral.

Ainda na perspectiva macro, algumas li¢cdes podem ser tiradas da res-
truturacio estatal promovida pelo Japao. O pais, diante dos problemas de
dimensio econdmica e social enfrentados na década de 1990, decidiu focar
seus investimentos na C,T&I, vendo nesse caminho a possibilidade de enfren-
tamento dos seus problemas econdmico-sociais. Além disso, tiveram como
foco da renovagio institucional a sinergia entre os atores envolvidos na area,
reforcando a importincia da coordenagio e da racionalizagio das relagoes
existentes nesse campo.

10.4. APONTAMENTOS FINAIS: QUAIS AS LICOES DOS
LIDERES MUNDIAIS EM TECNOLOGIA AO BRASIL?

A analise das experiéncias estrangeiras nos EUA e no Japdo permite que
se reavalie o papel da C,T&I no pais e que se reafirme seu carater primordial
na sociedade ao se compreender a potencialidade existente no investimento
destinado a area cientifica e tecnologica que, majoritariamente, se materializa
na forma de avancos sociais e econdmicos.

Um ensinamento é a relevancia da atuacio estatal como coordenador
dos atores envolvidos no avanco da C,T&I. Nesse sentido, o Estado deve
promover as articulacdes entre os diferentes setores da sociedade, visando a
relagio mais sinergética possivel, evitando dispéndios desnecessarios e pro-
movendo a troca produtiva de conhecimento, que gera a inovagio e a solu-
¢ao de problemas da sociedade.

Nessa perspectiva, ¢ depreendida a importincia da flexibilidade nas
institui¢des para que se atue de forma mais eficiente em um meio marcado
por constantes mudangas. Dessa forma, medidas desburocratizantes devem
ser implementadas pelo Estado, sendo que o primeiro passo foi dado com a
promulga¢io do Marco de Ciéncia e Tecnologia (Lei 13.243/2016), cabendo
aos Estados a regulamentagdo para que haja a efetivagio da norma federal
em nivel local.

Ademais, deve ser destacado o valor dado a autonomia dos centros de
pesquisa publicos, que tem repercussdo direta na sua relacio com o setor pri-
vado, fomentando a transferéncia de tecnologia e uma maior conexao com as
demandas da sociedade. Paralelamente, é verificado o reiterado destaque dado
a pesquisa basica, muitas vezes deixada em segundo plano devido seu carater
ndo imediato, mas que se mostra indispensavel ao desenvolvimento da C,T &I.

Constata-se ainda a importancia da manutengio dos recursos em C,T&I nos
momentos de crise, como o vivido no Brasil atualmente. Nesse sentido, as contin-
géncias dos recursos nesse Aambito representam um retrocesso conspicuo, tendo em
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vista a amplitude e a profundidade dos impactos desse tipo de investimento. As-
sim, o Estado deve se articular da melhor forma para que nio recorra a tais medi-
das em um momento ja caracterizado pela grande fragilidade econdémica e social.
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O Marco pE CiENciA, TECNOLOGIA E INOVACAO:
PRrATICAS DA GESTAO PUBLICA NOS
ProcCESsOs LICITATORIOS

Fabiana de Menezes Soares
Pedro Augusto Costa Gontijo

11.1. INTRODUCAO

A funcio legislativa estatal desponta como o fendmeno mais intenso, pu-
jante e discricionario das atividades estatais. A produ¢io normativa é um dos
pilares de existéncia do Estado, que se edifica sobre normas, e é a0 mesmo
tempo a fonte de legitimidade e de oxigenagio da estrutura institucional deste.
E por meio das normas juridicas que se estabelece, virtualmente, em um Estado
Democratico de Direito, a consubstanciagio do acoplamento formado entre
Estado e a sociedade civil. Sio as normas, assim, o veiculo de fundamentacio da
ordem social que possibilitam o estabelecimento de parimetros minimos para
a exteriorizagdo do agir humano e o Direito o fato social basico, que possibilita
a existéncia e as transformacdes das esferas da vida, como estabelece Luhmann'.

A norma juridica, produto da confluéncia de interesses e manifestacio em
si do poder, tem como uma de suas caracteristicas primordiais a inovagio. Ela
acrescenta predicados, estabelece substantivacdes, se relaciona linguisticamen-
te com seus destinatarios por meio de operacionalizadores que possibilitam
mobilizar asser¢des?, traz uma nova informacio ao sistema, aperfeicoando-o,
prejudicando-o, potencializando-o, enfim, agrega, para o bem ou para o mal.

! LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Tradugdo de Gustavo Bayer. — Rio de Janeiro, Edi¢des
Tempo Brasileiro, 1983, p. 7.

- Eo que Tércio Sampaio Ferraz Jr., bebendo da l6gica, denomina de “funtores”, ou seja, “operadores
linguisticos que nos permitem mobilizar asser¢des”. As normas juridicas emanam trés tipos de funtores
basicos, quais sejam o dedntico, o proibitivo e o permissivo. Os funtores sdo estudados dentro do critério
pragmatico de classificagdo das normas juridicas com base na semidtica, oportunidade a qual se analisa
“os efeitos sobre sujeitos, sua fungdo junto aos sujeitos normativos”. A interagdo estabelecida entre
a norma e os seus destinatarios ¢ importante instrumento para se avaliar a efetividade e eficacia das
normas juridicas. As normas de ciéncia e tecnologia garantem direitos aos pesquisadores € a0 mesmo
tempo estabelece um conjunto de deveres aos gestores. Estes ndo possuem a faculdade de querer ou ndo
realizar os preceitos normativos, principalmente de nivel constitucional, mas devem executar e dar con-
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E a par desse caminho que as novas conformagdes normativas no campo

da ciéncia, tecnologia e inovagdo se inserem em nosso sistema juridico. As novas
diretrizes estabelecem um conjunto de inovagdes informacionais para o orde-
namento juridico, a exponenciar a aplicabilidade de preceitos constitucionais
de matrizes econdmicas, politicas e sociais, além de amoldar a necessidade de
estabelecimento de novos mecanismos institucionais para a gestdo e o fomento
do préprio Estado. A Emenda Constitucional n. 85 de 26 de fevereiro de 2015
e 0 novo marco regulatério de ciéncia, tecnologia e inovagio - Lei n. 13.243 de
11 de janeiro de 2016 - estabelecem as balizas da necessidade de uma nova con-
formacio institucional para o desenvolvimento econdémico, cientifico, social,
académico e produtivo de nosso pais, dando pistas sobre quais trilhos devemos
seguir para alcancar o desenvolvimento tecnologico e social que faz parte do
projeto de emancipagio do Brasil em niveis interno e internacional.

11.2. A CONSOLIDACAO DOS MECANISMOS DE FOMENTO
E O ESTADO COMO ORGAO DE PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO

O novo marco regulatorio de ciéncia, tecnologia e inovagio (MRCTI)
tem como objetivo a modernizacio do Estado e da sociedade brasileiros, a
despontar o pais como um dos grandes polos mundiais no desenvolvimento
de pesquisa, aplicacio de tecnologias e geragio da inovagio e da inventivi-
dade. No plano de sua idealizagdo normativa, foi sendo erigido com base
na confluéncia de inimeros paradigmas ideoldgicos, especialmente a visio
nacional-desenvolvimentista® reformulada no inicio do século XXI, que tem

cretude por meio de politicas administrativas e politicas de estado”. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. — 6. ed., 3. reimp. — Sdo Paulo, Atlas,
2011, p. 101-103.

Efetivamente, a historia politico-social brasileira foi permeada durante o século XX por quatro grandes
paradigmas ideologicos a respeito da forma como o Estado deveria se conduzir no que diz respeito a
intersecdo entre politica e economia e politica e relagdes internacionais, conforme Amado Cervo. Nesse
contexto, as analises tinham um grande apelo a questdo das desigualdades sociais e das assimetrias de
distribuigao e delineamento do poder politico em nivel mundial. Dentro desse espectro, pode-se identifi-
car 0 movimento associacionista, que defendia um alinhamento da politica e dos ideais sociais e econd-
micos com as praticas realizadas pelos Estado Unidos. Havia também a corrente dos independentistas,
que comungavam da ideia da necessidade de uma coexisténcia pacifica entre a polariza¢do internacional,
de maneira a adotar uma postura neutra, apostando no multilateralismo como mecanismo para inser¢cao
e para o desenvolvimento econdmico, a comungar com uma visao econémica mercadologica, um pouco
mais protecionista do que os associacionistas, de estimula a industrializagdo e a produgdo nacional. Por
outro lado, vé-se no extremo a corrente dos dependentes, que proferiam a necessidade de se cindir com
o sistema capitalista para que as desigualdades e assimetrias pudessem ser estancadas. Por fim, haviam
os cepalistas, influenciadores diretos das correntes nacional-desenvolvimentistas no Brasil, que tinham
como ponto de partida a constatagdo da divisdo do mundo entre periferia e centro. Para superar esse
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como pedra de torque a ideia de que somente alcangaremos o desenvolvimen-
to e o protagonismo a partir da produ¢io de uma inteligéncia propria, que

reflita a nossa realidade, que se conforme a nossa realidade e que transforme
de maneira real a nossa realidade®.

A par desse movimento que apregoa o desenvolvimento nacional, o Es-
tado brasileiro fo1 desenvolvendo sua institucionalidade com o objetivo de
possibilitar - dentro das limita¢des conjecturais de cada movimento politico
que acedeu ao poder, especialmente na segunda metade do século XX - a
implementacio desse projeto de supera¢io da condi¢io de pais em desenvol-
vimento (ou subdesenvolvido, conforme denomina¢io nio mais usual) por
melo de mecanismos que tragam novos paradigmas para a conformagio da
atividade administrativa estatal.

Em um primeiro momento, a tradi¢io administrativa se imiscuia com o
proprio centro de gravidade do poder estatal. Durante séculos o Brasil viveu
sob a égide de um paradigma de administragio altamente burocratico, onde
os mecanismos de acesso ao Poder Publico eram limitados, restritos e extrema-
mente intrincados. Esse estabelecimento da burocracia estatal teve como con-
sequéncia a inevitavel morbidez historico-temporal no que diz respeito a rela-
¢ao estabelecida entre demanda social e resposta estatal ou, dizendo em outras
palavras, a dissondncia entre a mensagem, o c6digo e os emissores/receptores.
Colocava-se o desenvolvimento conforme uma agenda estritamente patrimo-
nialista, em que os interesses da nobreza e da alta burguesia estatal imperavam
sobre a margem da populagio que sequer tinha seus anseios levados em consi-
deragdo. Além disso, essa primeira fase da conformacio administrativa estatal
era marcada por um forte autoritarismo, em que as decisdes principais eram

desenho, seria necessaria a implementagao de uma pesada politica de industrializagdo e modernizagao da
economia nacional, de maneira a reforgar os lagos de cooperagdo entre os paises periféricos e experimen-
tar a ideia de emancipagdo econdmico-social por meio do incentivo ao setor produtivo. CERVO, Amado
Luiz. Inser¢io internacional: formacéo dos conceitos brasileiros. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 12-26.
No mesmo sentido aponta Ana Paula Paes de Paula, que analisa o desenvolvimento dos paradigmas
de gestdo publica identificando cinco correntes principais: 1) liberais ndo desenvolvimentistas e ndo
industrialistas; 2) liberais desenvolvimentistas ndo nacionalistas; 3) desenvolvimentistas privatistas; 4)
desenvolvimentistas nacionalistas; e 5) socialistas. Ressalta que “a existéncia de trés vertentes desenvol-
vimentistas evidencia o poder de penetracdo da abordagem no ambito latino-americano. A consolidagiao
do desenvolvimento como referencial para as economias desses paises esta diretamente relacionada com
a teoria do subdesenvolvimento de Raul Prebisch e a disseminag@o das teses da Cepal. De acordo com
Prebish, a divisdo internacional do trabalho reforgou as desigualdades econdmicas quando concentrou
a producdo industrial nos paises centrais e delegou aos paises periféricos a producao de géneros agri-
colas e de outros insumos primarios para exportagdo. Partindo da teoria de Prebish, a Cepal passou a
recomendar uma politica de desenvolvimento industrial e substitui¢do de importagdes, que deveria ser
implementada pelo Estado em conjunto com a burguesia industrial nacional”. DE PAULA, Ana Paula
Paes. Por uma nova gestio publica: limites e potencialidades da experiéncia contemporanea. — Rio de
Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 108.
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feitas por uma ctpula tecnocratica, que langava mao do aparelho estatal no
sentido de expandir seus proprios empreendimentos produtivos (tendo em
vista que quem dominava a técnica e a teoria eram os mesmos que dominavam
o cenario econdmico, ou seus herdeiros) ou suas proprias exploragdes de pro-
dutos primarios, e a burocracia estatal se erigia conforme critérios clientelistas,
de pouca profissionalizagio ou entendimento do que seria a separagdo entre
o publico e o privado.

Um segundo momento da tradi¢io administrativa se centrou na tentativa
de se quebrar a logica patrimonial do critério personalissimo. Principalmente
a partir de Vargas, que criou o Departamento de Administragao do Servigo Pu-
blico (DASP)*, péde-se ver os primeiros passos rumo a modernizagio da gestio
publica preocupada com uma nova forma de interse¢io entre Estado, Poder e
Politica, calcada em critérios profissionais e em uma maior preocupagao com
a eficiéncia estatal, em que pese o centralismo autoritario ter se potencializado.
Foi nessa oportunidade, e com o advento da Republica populista de 1946-
1964, que surgiram as principais ideias no sentido de incrementar a economia,
a inteligéncia e a inventividade brasileiras através de programas de largo in-
centivo a industrializacio, 4 substitui¢do das importagdes a partir da criagio
de fabricas de manufaturados e produtos semielaborados e industrializados,
parques industriais, a fundacio de universidades federais e suas expansoes a
serem referenciadas como centros de pesquisas de exceléncia e 6rgaos estratégi-
cos para o desenvolvimento social e econémico.

O terceiro momento de grande relevincia da historia administrativista na-
cional se deu com a ditadura militar de 1964-1985, que dentro de sua estrutura
interna refletiu inimeras posi¢des a depender do presidente que ocupava o po-
der. Viu-se uma variagio entre a implementa¢io de bases de livre mercado até
mesmo a um forte intervencionismo estatal na economia e na centralizacio da
atividade administrativa, o que refor¢ou, ainda mais, o aspecto autoritario da
gestdo publica brasileira. Tendo em vista os efeitos deletérios desse paradigma
adotado, especialmente o famoso déficit nas contas publicas e o endividamento
externo do pais no final da década de 70, o que causou o refluxo conhecido
como “década perdida” dos anos 80, parte da intelectualidade brasileira se vol-
tou para os fendmenos externos que pululavam em matéria de paradigma de
modelo estatal, a importar o chamado “modelo gerencial”, em voga na Australia,
Nova Zelandia e tendo como centro de formagio a Inglaterra da era Thatcher®.

Conforme ensina Ana Paula Paes de Paula, com base nos trabalhos de Faoro (1995) e Lafer (1975).
DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestiao publica: limites e potencialidades da experiéncia
contemporanea. — Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 106.

Essas influéncias foram diretas nos aspectos de gestdo publica, gestdo financeira, gestdo econdmica e
na mediagdo de questdes sociais. Como exemplo, tem-se o caso da formulagdo dos novos paradigmas
de gestao financeira estatal, que no Brasil sofreu grande influéncia das diretrizes colocadas pelo Fundo
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E nesse influxo que surge o quarto grande movimento de reforma ad-
ministrativa estatal, que se pauta na ideia de uma administra¢do profissiona-
lizada, reduzida - em razdo da implementacio da terceirizagio - e, em certa
medida, elitizada. Forma-se, entdo, os gérmens de uma tecnocracia, na qual
as decisdes de investimentos estatais e as estratégias de politicas de governo
e de estado se centram na burocracia estatal central. A par disso, em que
pese o movimento do centro ser diferente, os ntcleos federativos menores -
os Municipios - migraram, em algumas experiéncias, para sentidos inversos,
com a implementa¢io de mecanismos de participagio da gestio ptblica mais
democraticos, como se vera. Nesse paradigma gerencial de matriz anglo-saxa,
a administragio passa a ser vista como mera gestora de um pacote basico de
servigos publicos, prezando-se pelas ideias de intelegibilidade, accountability e
transparéncia dos atos administrativos.

Assim, os investimentos publicos para a formagio de capital humano,
para a implementa¢io de um plano estratégico de desenvolvimento baseado
na inventividade, no fomento a tecnologia e na inovagao foi deixado de lado
até o advento da Lei n. 10.973/2004, produzida na “Era Lula”, que estabeleceu
uma paulatina virada da visio do Estado para com esses pontos de planeja-
mento dos mecanismos de comunica¢io existentes entre o setor produtivo, o
Estado e a sociedade cientifica/civil.

Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), além dos modelos
implementados pela Austrélia e, principalmente, pela Nova Zelandia. Neste tltimo caso, as balizas da
Administragdo Publica gerencial brasileira foram formatadas, no que diz respeito a logica orgamento-
despesa, nos seguintes critérios: “A legislacdo da Nova Zelandia também foi responsavel por diversas
caracteristicas absorvidas por nossa Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante a transpa-
réncia fiscal. Aquele pais passou por um longo processo de reestruturacdo no modelo de administragao
publica ao longo das décadas de 1980 e 1990, com a adogdo de diversas normas especificas [The State
Owned Enterprises Act (1986), The State Sector Act (1988) e The Public Finance Act (1989)], até que,
em 1994, foi promulgada sua Fiscal Responsability Act. A reorganizagio neozelandesa do seu setor pu-
blico teve as seguintes metas que nos serviram de inspiragdo: a) fixagdo de parametro do curso/beneficio
para o gasto publico e melhora na qualidade dos bens e servigos prestados pelo Estado; b) aumento da
transparéncia do setor publico; ¢) imposi¢ao de limites e restrigdes aos gastos publicos para uma Admi-
nistragdo responsavel”. ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. — 2. ed., rev.
e atual. — Rio de Janeiro, Forense, 2017, p. 12. No campo do movimento administrativo, a Nova Zelan-
dia realizou reformas no sentido de implementar amplo projeto de terceirizagdes e privatizagdes, tendo
como principio “a melhoria na relagdo custo/eficiéncia na producdo de bens e servigos publicos e a qua-
lidade desses bens e servigos e sua adequac@o aos desejos dos consumidores” (DE PAULA, Ana Paula
Paes. Por uma nova gestio publica: limites e potencialidades da experiéncia contemporanea. — Rio de
Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 50), o que revela uma inversdo do valor cidaddo/consumidor no que se
refere a logica administragdo/administrado. Como se sabe, a implementagdo de mecanismos e a adog¢ao
de institutos criados em outras realidades ¢ uma das grandes amarras ao desenvolvimento econémico e
social brasileiros, tendo em vista que as condigdes de procedibilidade, aplicabilidade e de assimilagdo
desses mecanismos desenvolvidos em outros paises encontram sérias e insuperaveis distor¢des, que
devem ser reavaliadas e refletidas por parte da inteligéncia brasileira, especialmente pelos sujeitos que
participam em carater efetivo da conformagéo do Estado.
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Apoiado nesses novos valores de Administragdo, o Estado brasileiro pas-

sou a corresponder nio somente aos anseios sociais por desenvolvimento,
como também comecou a tragar os passos fundamentais estabelecidos pela
Constituigio Federal de 1988 no que concerne a consolidagio dos mecanismos
de fomento econémico-social estabelecidos pelo constituinte como politica de
Estado, a servico de um projeto maior de construcio das bases do desenvolvi-
mento econémico e intelectual seguro, sedimentado e com vistas a erradicagao
das assimetrias sociais, ao desenvolvimento humano, e a potencializacio dos
valores normativos constitucionais. O Estado, em conjunto com a sociedade
civil que lhe da corporifica¢io psicologica e o legitima, passa paulatinamente
a ter que servir como 6rgio de planejamento plural e participativo, local onde
as questdes estratégicas para o desenvolvimento sio discutidas, gestadas, fo-
mentadas, financiadas, incentivadas e concretizadas. Apesar de ainda persistir
o paradigma gerencial’, vé-se a abertura da Administracio Publica brasileira
para um novo modelo de gestio e planejamento, o modelo societal.

11.3. O MODELO SOCIETAL E A PRATICA EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Ao servir como 6rgio de planejamento da sociedade, o Estado toma
para si a func¢do de arquitetar as estratégias de alocac¢io de recursos e de im-
plementacdo de politicas publicas de fomento a inventividade e a inovagio,
conforme as normas constitucionais. Com base nisso, o MRCTI moderni-
zou as balizas normativas para a propositura de a¢des de Estado ao modifi-
car o marco criado pela Lei n. 10.973 de 2 de dezembro de 2004. Esse intento
trazido no inicio de 2016 teve como finalidade estabelecer um novo patamar
para o desenvolvimento do pais, em que as bases econdmicas se tornassem
menos volateis, incrementadas com maior capital humano e, consequente-
mente, com maior valor agregado. Para isso, a Administra¢io passa a ter
que se distanciar de um modelo puramente gerencial, implementado com
maior afinco nos idos dos anos 90, a suprassumir expectativas e a nivelar a
atividade produtiva e inventiva por cima, tendo em vista o modus operandi
do conjunto de atividades ligadas a inovagdo e a pesquisa. Isso porquanto a
agenda de desenvolvimento nio pode mais se dar de maneira tecnocratica,
monoldgica, todavia aberta, matizada e instruida para as continuas mudan-
cas necessarias ao desenvolvimento de novos pontos de referéncia em maté-
ria econdmica, administrativa e social.

E o que esclarece com riqueza a pesquisadora Ana Paula Paes de Paula em: DE PAULA, Ana Paula
Paes. Por uma nova gestio publica: limites e potencialidades da experiéncia contemporanea. — Rio de
Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 153 e seguintes.
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Para assumir a faceta de verdadeiro 6rgio de planejamento, o Estado tem
que modificar as velhas estruturas que ainda permanecem vivas e atuantes

no fazer e no agir da burocracia da Administragdo Publica. As importantes
modificagdes encetadas pela EC n. 85/2015 e pelo MRCTI tem como uma de
suas vigas mestras a participagdo do Estado no fomento e no financiamento
da atividade cientifica e de inovagio no pais, especialmente no que diz res-
peito as parcerias com ICTs. Esse é o espirito da nova dicgao do art. 218 da
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece o dever do Estado em promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica
e tecnologica e a inovagio, sendo ainda mais incisivo em seu § 1% em que a
pesquisa cientifica basica e tecnoldgica € tida como programa prioritirio para
ser implementado por meio de politicas publicas especificas®. Contudo, essa
participagdo estatal deve ser lida em uma nova dimensio que leve em conta
os sujeitos que comparticipam desses ramos do conhecimento. O novo pa-
radigma normativo para ciéncia e tecnologia exige inova¢ao tanto na praxis
cientifica, como nos mecanismos de gestio do Estado para essas areas sensiveis
para a producio de capital intelectual e para a economia do pais.

E nesse contexto que sobressai a necessidade de enraizamento e capila-
rizagio de uma nova perspectiva de gestao publica assentada nos pilares da
Constitui¢do de 1988: transparente, impessoal, eficiente, descentralizada, re-
publicana e democratica. Nesse pressuposto de necessidade de estabelecimento
de uma maior interse¢do entre a esfera publica e a estatal é que desponta o
modelo administrativo societal. A partir de uma Otica histérica, a ideia sobre
a administragdo societal advém de um conjunto de movimentos politicos e
sociais brasileiros nos idos dos anos de 1960 que reclamavam por uma maior
possibilidade de influéncia da esfera publica nas decisdes estatais’. A enverga-
dura dessa corrente se aflora com maior afinco no sentido de se estabelecer um
contraponto com o modelo de administragio gerencial® que foi idealizado
com o movimento de reforma do Estado dos anos de 1980 e 1990.

8 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988.

DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestio publica: limites e potencialidades da experiéncia
contemporanea. — Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 175.

Conforme Ana Paula Paes de Paula, o modelo de administragdo publica gerencial possui como pro-
jeto politico a modelizagdo do Estado conforme padrdes de eficiéncia administrativa similares ao
da administrag¢@o privada. Para isso, deveria ser implementado amplo ajustes estrutural, conforme
as recomendacgdes estabelecidas por organismos multilaterais internacionais (principalmente FMI e
BIRD) e as advindas dos grandes centros de irradiagdo dessas ideias, como Estados Unidos, Reino
Unido, Australia e Nova Zelandia. Enfatiza-se a reforma do Estado em dimensdes estruturais focadas
no aspecto econémico-financeiro e no institucional-administrativo, o que gera um impacto na orga-
nizagdo administrativa do aparelho estatal a partir da separagdo entre as atividades exclusivas e ndo
exclusivas do Estado em trés niveis governamentais. Por fim, observa-se que o movimento gerencia-
lista tem como marca principal uma porosidade formal do nivel de participacdo social nas decisdes
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Nesse aspecto, observa-se que o modelo societal ainda esta em desenvol-
vimento tebrico, mas aponta para importantes aspectos que devem ser leva-
dos em consideragido para que a Administragio Ptblica aperfei¢oe sua pratica
institucional e os resultados da implementagio de seus Planos de Governo e
de Estado. Dos aspectos mais pujantes se destacam a abertura das institui¢oes
politicas para a participagio social'’ em um nivel ndo apenas formal, como
também substancial. Observa-se que a elabora¢do de projetos, a racionalidade
e a inteligéncia estatais devem ser tecidas a partir de um critério plural e dia-
l6gico, em que atores interessados, afetados e estudiosos projetem e perfacam
uma continua oxigenag¢io do saber administrativo. A partir disso, criam-se as
condic¢des de desarticulacio da fratura atualmente existente entre sociedade ci-
vil e politica/Estado em nossa realidade. A experiéncia da gestao participativa
tem como resultado inarredavel a elaboracio de uma “gestio focalizada nas
demandas do publico alvo, incluindo questdes culturais e participativas'?”.
Isso traz uma necessidade de resposta tanto do Estado como da sociedade civil.

Essa resposta, no campo de ciéncia, tecnologia e inovagio se da a partir
da implementacio de agdes de fomento intermediadas por canais de partici-
pagdo que visem a simplificagdo das estruturas de obtencio de recursos e dos
procedimentos de prestacio de contas, conforme sera aprofundado. Todavia,
conforme assevera a Professora Ana Paula Paes de Paula, a atual conformacio

da Administragio brasileira ndo possui em seu bojo

(...) um canal de mediacio entre as entidades e a cipula governamental, eviden-
ciando que esta colocado o desafio de se elaborar arranjos institucionais para
viabilizar uma maior participacio dos cidaddos na gestio publica. Destaca-se
a importincia do formato e da dinimica institucional que vai determinar a
possibilidade de haver deliberagdo e participagio no processo decisério. O
ideal seria uma administragio publica co-gestionaria, que realizasse arranjos

estatais, uma vez que segundo a autora ele ¢ “participativo no nivel do discurso, mas centralizador no
que se refere ao processo decisério, a organizag@o das instituigdes politicas e a construgdo de canais
de participag@o popular” (Op. cit., p. 175).

Nesse sentido, Ana Paula Paes de Paula ensina que “No que se refere a abertura das institui¢des a
participacdo social, quando analisamos a vertente gerencial, constatamos uma clara concentragdo do
poder no niicleo estratégico. Ha uma crenga na eficiéncia do controle social, uma delegagao da formu-
lagdo de politicas publicas para os burocratas das secretarias de governo e uma atribuigdo da execugao
as agéncias executivas, a terceiros ou as organizagdes sociais. Assim, verificamos que o controle
social ¢ idealizado, pois na pratica ndo ha a transparéncias esperada nem os mecanismos para que o
controle ocorra. Outro sinal do carater da participa¢do social na estrutura e dindmica governamental
da vertente gerencial ¢ a énfase no engajamento da propria burocracia publica ou dos quadros das
organizagdes sociais no processo de gestdo. A estrutura e a dindmica do aparelho de Estado pés-refor-
ma ndo apontam os canais que permitiriam a infiltragdo das demandas populares”. DE PAULA, Ana
Paula Paes. Por uma nova gestdo piblica: limites e potencialidades da experiéncia contemporanea.
— Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 175-176.

2 Op. cit., p. 175.



182 FABIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KULKAMP EYNG PRETE (ORGS.)

institucionais capazes de inserir a participagio popular na defini¢io de pro-
gramas, projetos e gestio de servicos publicos, o que implica reformular a
organizacio do Estado e elaborar novos arranjos institucionais que estimulem
praticas democraticas.

O MRCTI traz como novidade essa intersecdo entre iniciativa publica
e privada com fins comuns: expandir os horizontes de conhecimento e de
capital humano em nosso pais a partir da ideia de uma responsabilidade com-
partilhada, comunitaria. Ciéncia, tecnologia e inovagao somente é possivel de
ocorrer com a conjunc¢io de esforcos entre a inventividade individual e grupal
e o fomento e apoio estratégico por parte do Estado. Nio é por menos que o
referido marco, em seu art. 1°, paragrafo unico, XIII, estabelece que uma das
agdes estratégicas da Administracio é justamente a utilizagio de seu poder
de compra para o fomento i inovagdo, sendo que o inciso VI determina o
estimulo a atividade de inovagao nas Institui¢ces Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagio (ICTs) bem como nas empresas privadas, com o intuito de atrair a
formacio e a implementagio de centros de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢do, bem como o impulso a formacio de parques e polos tecnologicos®.

O que se extrai é que, a partir de uma visdo pragmatica, a gestao publica
somente consegue enfrentar os desafios da implementa¢io desse ousado pro-
jeto a partir da modifica¢do de seu eixo de gravitagio estrutural. A interse¢io
cooperativa entre agentes para potencializar os projetos de inova¢io somente
podem se dar dentro de uma racionalidade societal, tomando como fonte o
estabelecimento de canais de participagdo altamente permeaveis, com fung¢oes
bem definidas no que diz respeito aos aspectos deliberativo e de fiscalizagio
e que possuam real chance de influéncia no fazer estatal, a servir como ponte
entre os objetivos do Estado brasileiro e a concretizagio de um novo projeto
de desenvolvimento para o pais.

11.4. O MRCTI E A SIMPLIFICACAO DOS MECANISMOS
DE GESTAO, DE FISCALIZACAO E DE PARCERIAS PARA
PRATICAS EM INOVACAO

O novo Marco Regulatério para Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢io advindo
com a Lei n. 13.243/2016 estabeleceu um ponto de inflexdo sensivel no que
diz respeito & moderniza¢io da Administragio Publica que pode ser identifi-
cado em dois vieses principais. Primeiro, a necessidade de democratizagio da

Brasil. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cien-
tifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Didrio oficial da Unido, Brasilia,
03 de dez. de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/
110.973.htm>. Modificada pela Lei n. 13.243/2016.
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estrutura estatal, como ja apontado. Segundo, e talvez o mais importante, a
desburocratizagio a partir da simplificagio dos mecanismos e procedimentos
para a implementa¢io de programas e para a realizagio de parcerias entre
particulares e o Estado.

Simplificar é reduzir a complexidade. Do ponto de vista normativo, a
simplificagdo implica na ideia de racionalizagio da interse¢io entre o sistema
normativo e o meio para o qual aponta, ou seja, o meio sobre o qual incide.
Essa reducio de complexidade é importante instrumento para que o sistema
possa operacionalizar seus codigos de modo mais fluido, com mecanismos de
autocontencio e autoavaliagio que sejam suficientes para os fins que pretenda
alcancar. Inclusive, um dos principios adotados no MRCTI é justamente a
“simplificagdo de procedimentos para gestio de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovagao e adogdo de controle por resultados em sua avaliagio”, no caminho
da nova redagio do art. 1°, paragrafo anico, XII, da Lei n. 10.973/2004".

Essa simplificagdio dos mecanismos de gestio e fiscalizacio é estrategi-
camente utilizada por meio dos procedimentos licitatorios. A atividade de
cooperacio entre a esfera estatal e a esfera particular deve, necessariamente,
ser mediada por procedimentos especiais no intuito de preservar as bases axio-
légicas de fundamentagio do Estado democratico hodierno, quais sejam os
principios da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da transparéncia,
do republicanismo e da supremacia da Constitui¢io.

11.5. AS INOVACOES DO MRCTI NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

O MRCTI atualizou o ordenamento juridico também no que se refere
aos procedimentos contidos na Lei n. 8.666/1993 em cinco pontos funda-
mentais. Sob uma perspectiva global, tentou-se realizar uma simplificagio dos
procedimentos para essa seara a partir da visio de que o objeto dos contratos
realizados entre particulares e a Administracio possuem uma natureza espe-
cial, diferenciada. Obviamente que a lei ndo pode deixar ao exclusivo alvedrio
do administrador a escolha dos agentes que efetuario o aprofundamento das
pesquisas em ramos tecnologicos e de fomento econdmico®. De outro lado, a

Brasil. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diario oficial da Unido,
Brasilia, 03 de dez. de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-
2006/2004/1¢i/110.973.htm>.

Conforme José dos Santos Carvalho Filho, os procedimentos licitatorios vém a cumprir importante papel
para a manuten¢do do sistema normativo constitucional, uma vez que na hipotese de o administrador
poder escolher ao seu bem querer quais seriam os agentes a contratar com a administracdo seria facil
prever que “essa liberdade daria margem a escolhas improprias, ou mesmo a concertos escusos entre al-
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criacio de entraves normativos extremamente rigorosos em sua base de inci-
déncia e fundamentacio causa enormes dificuldades para o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia em nosso pais. Nesse sentido, a nova legislacio
procurou equalizar esses pontos sensiveis a possibilitar o fomento da inovagio
com responsabilidade.

A primeira modificagio foi de ordem terminoldgica, oportunidade na
qual se inseriu no rol do art. 6° da Lei n. 8.666/93 o inciso XX, em que se
definiu normativamente que os produtos para pesquisa e desenvolvimento
sa0 aqueles bens, insumos, servigos e obras que possam ser utilizados no curso
da atividade de pesquisa para a criagio de novas tecnologias e que devem ser
previamente discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela institui¢ao
que ira realizar o contrato'.

A segunda modificacio foi de ordem substancial em relagido ao procedi-
mento, tendo em vista a expansio da abrangéncia semintica das dispensas de
licitagdo!” para os casos que envolvam aquisi¢io ou contratagio de produto
ou servigos para serem utilizados em pesquisa cientifica. O inciso XXI do art.
24 da Lei n. 8.666/93, desde 1998, previa regra especifica para a dispensa de
licitagio no caso de contratos estabelecidos entre a Administragao para o in-
centivo da area de ciéncia e tecnologia'®. Em 2010, com o intuito de ampliar
o alcance da norma, foi acrescentado, por meio da Lei n. 12.349/2010", a

guns administradores publicos inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em tltima analise,
seria a Administragdo Publica, gestora dos interesses coletivos”. CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. — 27. ed., rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo, Atlas, 2014, p. 237.

' BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Didrio oficial da Unifo, 22 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

leis/18666cons.htm>.

Cabe ressaltar que uma abordagem dogmatica da dispensa de licitagdo ¢ imprescindivel para articular

o fendmeno da simplificacdo na ordem de ciéncia e tecnologia e as modificagdes legislativas estuda-

das. Segundo Margal Justen Filho, “a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora

viavel competi¢do entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores
norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade. A dispensa de licitacdo ¢
consagrada por lei para situagdes em que ¢é viavel a competicdo. A lei determina a dispensa da licitagao
por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros

maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para promover o

atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igualmente pro-

tegidos pelo direito”. (MARCAL, p. 468).

' Assim era a dicgdo do art. 24, XXI, inserido a Lei n. 8.666/93 pela Lei n. 9.648/98: “Art. 24. E dispen-
savel a licitagdo: (...) XXI — Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras institui¢des de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.” (BRASIL, 1993)

' BRASIL. Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, ¢ 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei
n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Diario Oficial da Unifo, 16 de dezembro de 2010. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112349.htm>.
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palavra “insumo” ao dispositivo, permitindo-se a dispensa de licitagio tanto

para a aquisi¢do de “bens” como de “insumos”. Por fim, o MRCTI modificou
o dispositivo, que passou a ter a seguinte dicg¢ao:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

XXI - para a aquisi¢do ou contratacio de produto para pesquisa e desenvolvi-
mento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23.

No caso, houve uma simplificacio dos preceitos normativos anteriores*
a partir do momento em que ndo se passa mais a fazer remissio direta de agén-
cias de fomento especificas, abrindo-se o rol de institui¢des publicas finan-
ciadoras, 0 que incrementa os investimentos em niveis estadual e municipal,
conforme a competéncia compartilhada na matéria em nivel constitucional.
Além disso, acrescentou-se importante amplia¢do que diz respeito aos produtos
para pesquisa e desenvolvimento aliadas a obras de servigos de engenharia. Nesse
caso, o valor da obra nio poderé exceder o valor de R$300.000,00 (trezentos mil
reais), o que revela uma disposicio do legislador em flexibilizar as regras licitato-
rias em razao do valor da feitura de obras e servigos, que geralmente trazem uma
maior preocupagio no que tange a possiveis desvirtuamentos a norma.

Margal Justen Filho estabelece que a amplitude do termo “atividades de
pesquisa” é um dificultador ao estabelecimento de uma defini¢io precisa da
abrangéncia da norma, mas nos traz algumas pistas. A atividade de pesquisa,
em certo sentido, “ndo é meio para o atendimento direto e imediato de uma
necessidade individual ou coletiva, mas consiste na formulacio de teses e na
busca de solugdes inovadoras e até entdo nio existentes, a partir do conheci-
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mento cientifico e tecnologico®”. Ora, o desenvolvimento de pesquisa nada

2 E visivel que os procedimentos de simplificacio estdo ligados a procedimentos de praxe que devem ser

levados em considera¢@o pelo Administrador e pelos interessados na realizagdo da contratag@o realizada
entre a Administragdo e sujeitos particulares. Nesse sentido, o art. 26 da Lei n. 8.666/93 comanda que a
dispensa deve ser devidamente justificada — conforme o motivo, a motivagao e a finalidade, principalmente
—, devendo ser estritamente fundamentados os motivos que levaram a escolha do fornecedor ou executante,
a justificativa dos pregos — que no caso de ciéncia e tecnologia seguem padrdes singulares e especificos, a
depender do objeto da pesquisa —, e os pertinentes documentos que comprovem a aprovagao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. Esta tlltima ressalva, conforme José dos Santos Carvalho Filho,
visa a evitar que, atras das finalidades legitimas para adquirir bens voltados aqueles objetivos, se escondam
interesses escusos na utilizago ilegal das verbas ptiblicas. Por via de consequéncia, a omissao na juntada do
referido documento, ou sua falsidade ideologica, ensejara a responsabilizagdo dos administradores envolvi-
dos no ambito civil, administrativo e criminal. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. — 27. ed., rev., ampl. e atual. — Sao Paulo, Atlas, 2014, p. 264-265.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. — 17. ed., rev.,
atual. e ampl.. 3* tiragem. — S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 538.

21
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mais é que a persistente marcha da razio humana, colocada aqui em nivel
transcendental, no intuito de descobrir as bases do conhecimento e tornar

essa edificagio cada vez mais complexa, solida e til as necessidades humanas
de constante adaptagido frente ao mundo. Esse desenvolvimento somente pode
se revelar em um ambiente de maior liberdade, de menor limitagdo, de parca
burocracia e de garantia do livre pensamento e da livre pesquisa - resguarda-
dos limites éticos comumente aceitos pela comunidade que da legitimidade ao
Direito e ao Estado.

Dessa maneira, a hipotese de dispensa de licitagdo é importante mecanis-
mo para a agilizagao dos processos de pesquisas cientificas, porquanto, mesmo
havendo ambiente de potencial concorréncia para a oferta de dado bem ou
insumo para a promogao de testes e para o prosseguimento da inventividade
humana, o legislador opta pela dispensabilidade, desde que atendidos parame-
tros de razoabilidade, proporcionalidade, a prote¢do do interesse publico e a
defesa dos valores caros a area da ciéncia e tecnologia: a liberdade de pesquisa,
a prote¢ao do ideal prosseguimento das pesquisas em face de intermiténcias
e as condi¢des materiais® para que a inventividade possa aflorar. A dispensa
de licitagdo, nesse caso, vem a sedimentar o capital intelectual no 4mbito das
pesquisas brasileiras, ou seja, toda a circulagio de conhecimentos, de técnicas e
de procedimentos jungidos pelos sujeitos em comparticipagio sio preservados
mediante a simplificagio das processualisticas.

Conforme ressalta Margal Justen Filho, o preceito inscrito no art. 24,
XXI, estabelece a hip6tese de dispensa a partir da ideia de relevincia da inova-
¢do para a sociedade brasileira. Isso se da no sentido de que ciéncia e tecnolo-
gla estdo intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento econémico e social, sen-
do que “a realizagio dos compromissos constitucionais depende da elevacio
da capacidade da sociedade brasileira de promover novas solugdes e intrudir
inovagdes. Isso propiciara a elevacao da riqueza nacional®”. Por esse caminho,
a inclusdo da hipotese de obras e servigos de engenharia vem a ampliar a visio
do que é pesquisa em ciéncia e tecnologia que gera inovagao. Nao é meramente
o processo formal e os elementos diretos que possibilitam a experimentac¢ao
clentifica, como também a estrutura ambiental que estabelece o lugar de desen-
volvimento da pesquisa, sem o qual ela ndo pode ocorrer. Garante-se, entio,

Essas condig¢des materiais envolvem toda a gama de bens ou insumos necessarios ou uteis a pesquisa.
Conforme Margal Justen Filho, esses bens ou insumos “compreendem tanto aqueles que sejam essen-
ciais a atividade de pesquisa, como, também, os meramente uteis a ela. A aplicagdo da regra ndo exige
evidenciar que, sem dado equipamento, a pesquisa sera impossivel. Basta verificar que o bem sera
utilizado na atividade de pesquisa, ainda que acessoriamente”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a lei de licitacdes e contratos administrativos. — 17. ed., rev., atual. e ampl.. 3* tiragem. — Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 541.

» Op. cit., p. 539.
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uma certa sofisticacio da legislagio nesse ponto, que na orientagio de uma
gestdo societal deve trazer em consideragio mecanismos de controle comuni-
tario - comunidade cientifica e sociedade civil, ou seja, ha uma interseccao de
saberes e a postulagio de um regime de fiscaliza¢io que expanda os interesses
da propria sociedade civil em face da ciéncia e da tecnologia - para que se
possa evitar possivels ingeréncias de interesses escusos.

Por outro lado, dentro da sistematica de dispensa de licitagdo, a Lei n.
10.973/2004 incluiu no rol do art. 24 o inciso XXV, que estatui a dispensa
de licitagdo “na contratagdo realizada por Institui¢ao Cientifica e Tecnolo-
gica - ICT* ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia
e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragio de criagio pro-
tegida®”. Nesse caso, o primeiro marco normativo de ciéncia, tecnologia
e inovagio?® estabeleceu hipotese de dispensa no que diz respeito a trans-
feréncia de tecnologia, ou seja, o objeto da contratagio é a utilizag¢io dos
frutos advindos das pesquisas nessa seara por parte da Administra¢ao. Nos
ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, o referido dispositivo
tem aplicabilidade

Quando o objeto do ajuste for a transferéncia de tecnologia ou o licen-
ciamento de direito de uso ou de exploragio de criagio protegida, assim
considerada invencio, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador ou qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico do qual possa
resultar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento de
natureza tecnologica?.

* O MRCTI define normativamente o que é uma Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT)

nos sequentes termos, conforme art. 2°, V: “6rgdo ou entidade da administragao publica direta ou indire-
ta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos pro-
dutos, servigos ou processos.” Brasil. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e dé outras providéncias. Didrio
oficial da Unido, Brasilia, 03 de dez. de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02004-2006/2004/1¢i/110.973.htm>. Modificada pelo MTCTI.
»  BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Diario oficial da Unido, 22 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/I8666cons.htm>.
Como bem avaliar Marcal Justen Filho, “A Lei 10.973/2004 (com a redagdo alterada pela Lei
13.243/2016) introduziu incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica ‘no ambiente produtivo’. Suas
regras foram orientadas a ampliar a capacitagdo ¢ a autonomia tecnologica, de modo a assegurar o
desenvolvimento industrial brasileiro. Como providéncia acessoria, admitiu-se a contratagdo direta nas
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hipdteses de transferéncia de tecnologia para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criacdo protegida”.

' CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 27. ed., rev., ampl. e
atual. — Sdo Paulo, Atlas, 2014, p. 266.
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Nesse quesito, as inovagdes contidas com base no fomento dado pela Ad-

ministra¢do e agéncias de investimento em inventividade tecnolégica poderdo
ser objeto de contrato conforme os termos da Lei n. 9.279/1996, que regula
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, de maneira que os
contratos de licenca de uso e cessio de uso deverdo ser consubstanciados na es-
teira desse diploma normativo®. Por outro lado, a transferéncia de saberes no
ramo de ciéncia e tecnologia é normativamente assentada no art. 3° da Lei n.
10.973/2004, com reda¢io dada pelo MRCTI, em que se comanda o estimulo
e 0 apoio na conformacio de aliangas estratégicas e de projetos de cooperacao
na seara estudada®. Assim, observa-se que toda a metodizagdo estabelecida na
atual legislagio possui compromisso com o desenvolvimento cooperativo, o
que oxigena a intersecio estabelecida entre a gestdo publica administrativo-
-financeira e a esfera dos sistemas sociais.

Em sequéncia, a terceira modifica¢io introduzida pelo MRCTI em maté-
ria de contratacio é a norma inscrita no § 3° do art. 24 da Lei de Licitacdes, a
partir da qual se observa que a dispensa de licitagio do inciso XXI, acima ex-
plicitado, quando aplicada a servi¢os de engenharia, devera seguir procedimen-
tos especiais estabelecidos em regulamentacio especifica®. Os procedimentos
especiais foram estabelecidos pelo Decreto n. 9.283 de 7 de fevereiro de 2018,
em especial nos artigos 61 a 66. O destaque em matéria de descomplica¢io dos
procedimentos é certamente o art. 63 desse diploma, que demarca:

Art. 63. O orcamento e o preco total para a contratagio de produtos de
pesquisa e desenvolvimento serdo estimados com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administragio publica em contrata¢des

A questdo também ¢ discutida no dmbito do regulamento a Lei n. 10.973/2004, substancialmente mo-
dificada pelo MRCTI. Os artigos 11 a 13 do Decreto n. 9.283/2018 estabelecem regramento especifico
para a transferéncia de tecnologia. Para maior aprofundamento, vide a referida norma regulamentadora.
Assim ¢ a enunciagdo do dispositivo indigitado: Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢ao de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem
a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.
Paragrafo nico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, as agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de inova-
¢do, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, ¢ a formagdo e a capacita¢do de recursos humanos
qualificados. Brasil. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diario oficial da
Uniio, Brasilia, 03 de dez. de 2004. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1¢i/110.973.htm>.

* BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Diario oficial da Unido, 22 de junho de 1993. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/18666cons.htm>.
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similares ou na avalia¢io do custo global da obra, aferida mediante or¢amento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica®’.

A construgio de obras e o fornecimento de servicos de engenharia en-
volve uma gama de interesses que devem ser meticulosamente tratados tendo
em vista a possibilidade de desvirtuamento finalistico dos atos de criagdo dos
contratos administrativos para ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, deve o ad-
ministrador pesquisar os precos praticados em mercado para a consecucio de
uma obra ou prestacio de servigo especifico, com vistas a evitar sobrepregos,
ou, até mesmo, pesquisar o pre¢o padrdo pago por outros entes da adminis-
tracdo em contratacdes semelhantes. Em outro aspecto, os §§ 1° e 2° do art. 63
do referido diploma determina que dentro do valor global do or¢amento para
a contratagio de produtos de pesquisa e desenvolvimento ja devem estar inte-
grados valores relativos a taxa de risco e variaveis insitas ao procedimento, ou
seja, 0 BDI*%. Nesse caminho, observa-se que a administragao deve se certificar
sobre todo o cenario econdmico financeiro, avaliando o custo global da obra
mediante or¢amento sintético, por meio de comparagdes, sem necessitar ir ao
mercado realizar procedimento que garanta a concorréncia, tendo em vista as
especificidades a serem ponderadas por meio da proporcionalidade, da conve-
niéncia, da oportunidade e da prote¢io ao interesse ptublico®.

1 BRASIL. Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3° ¢ o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea
“g” da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para
estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sis-
tema produtivo nacional e regional. Diario Oficial da Uniéo, 08 de fev. de 2018. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm>.

Com a finalidade de resguardar o interesse publico, a moralidade administrativa e a impessoalidade nas
contratagdes efetivadas por meio de dispensa de licitagdo nos termos ora estudados, o art. 64 do Decreto
n. 9.283 de 7 de fevereiro de 2018 estabelece que a Administracdo deve obter trés ou mais cotagdes
antes da fase de apresentagdo de propostas adicionais, bem como divulgar em sitio eletronico oficial o
interesse em obter propostas adicionais, especificando-se pormenorizadamente o objeto pretendido na
avengca, dispensando-se a publicagdo de edital especifico para isso. Efetivando o principio da transparén-
cia, apos a escolha daquela oferta mais vantajosa nos termos da dispensa, deve-se publicar o extrato do
contrato, também em sitio eletronico oficial, com a indica¢do de informagdes basicas, tais como 0 nome
do contratado, o objeto, o valor do contrato, dentre outros requisitos. Assim, para a escolha, poderdo ser
adotadas as modalidades menor preco, melhor técnica ou a conjuncéo de ambas, sendo sempre devida-
mente justificada a escolha (BRASIL, op. cit., 2018).

* Sem embargo, os administradores ndo possuem cheque em branco para selecionar o contratado. Deve-se
sempre buscar a proposta mais vantajosa para os objetivos perseguidos em sede de pesquisa cientifica.
De acordo com Margal Justen Filho: “A natureza experimental da atividade de pesquisa ndo autoriza
gestao desatinada dos recursos publicos. Se o Estado necessitar adquirir determinado equipamento cien-
tifico, a destinacdo a pesquisa cientifica ndo legitimarad pagamento excessivo ou superior ao prego de
mercado. Se um fornecedor, apercebendo-se do interesse estatal em obter equipamento para pesquisa,
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Passa-se a analisar a quarta importante modifica¢io realizada a Lei de
Licitagdes, qual seja a nova regra contida no art. 24, § 4°, que prescreve a ausén-
cia de aplica¢io do impedimento no art. 9%, I, do citado diploma normativo.

Este dispositivo veda a participagio, direta ou indireta, da licitagao ou da exe-
cucio de obra ou servico, inclusive do fornecimento de bens a eles necessarios,
do autor do projeto basico ou do projeto executivo, seja ele pessoa juridica
ou pessoa fisica. Sobre a referida alteragiao, Marcal Justen Filho analisa que o
cenario normativo estabelece a indicada excec¢do, haja vista que a idealiza¢io
da obra ou servigo de engenharia para a seara da pesquisa cientifica e ao desen-
volvimento de tecnologias “pode refletir peculiaridades diferenciadas. Em tais
casos, a vedagdo A participa¢io do autor do projeto na execucio do contrato
poderia conduzir a frustragio do interesse da entidade contratante®®”.

Por fim, a quinta modificacio realizada pelo MRCTI sobre a Lei de Li-
citagdes é a incorporac¢io do § 7° ao art. 32 desse diploma. Esse dispositivo
estabelece a possibilidade de dispensa dos documentos contidos nos artigos
28 a 31 da Lei de Licitagdes, quais sejam documentagdo relativa a habilitagio
juridica, & regularidade fiscal e trabalhista, & qualificagdo técnica e & qualifica-
¢do econdmico-financeira, tudo isso na forma do regulamento especifico do
Decreto n. 9.283/2018%.

Como se pode observar, o MRCTI teve como intuito especial a sim-
plificagio e a desburocratizagio dos procedimentos licitatorios correlatos a
contratacio do fornecimento de bens, servicos e insumos proprios para se-
rem amplamente utilizados em pesquisa cientifica, técnica e nos processos
de inovagdo. Esse marco normativo acaba por oxigenar o sistema brasileiro
e demonstra, em certo sentido, que o excesso de regulamentacio em alguns
pontos de tangéncia entre os interesses privados e publicos, consoante acordo
mutuo, devem ser mitigados para que se possa marchar rumo ao desenvolvi-
mento de novas praticas sociais, cientificas e econdmicas. Nao obstante, como
se sabe, o legislador brasileiro tem como uma de suas principais caracteristicas
o alto nivel de incremento da rede normativa do ordenamento juridico patrio

elevar desmedidamente o prego, ndo podera promover-se a compra. Até se podera caracterizar abuso de
poder econdmico”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administra-
tivos. — 17. ed., rev., atual. e ampl.. 3" tiragem. — S3o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 543.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. — 17. ed., rev.,
atual. e ampl.. 3 tiragem. — Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 543.

O art. 67 do Decreto n. 9.283/2018 estabelece que podera haver dispensa das documentagdes para a
contratagdo de produto de pesquisa e desenvolvimento desde que para pronta entrega ou até o valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), observadas as demais prescri¢des do artigo. Nos demais dispositivos do
art. 67, observa-se o claro intuito do legislador infralegal em quebrar os obstaculos a pesquisa cientifica,
flexibilizando regras para a importagdo de produtos ligados a esse fazer. O inico documento que ndo
¢ dispensavel para fornecedores nacionais ¢ a comprovacdo de regularidade com a Seguridade Social,
tendo em vista o § 3° do art. 196 da Constituicao Federal (BRASIL, op. cit., 2018).
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por meio de uma alta inflagio legislativa. Assim, as regras atuais de licitagdo
envolvendo procedimentos de ciéncia e tecnologia podem ser brevemente alte-

radas por projetos de lei que tém como objetivo revogar a Lei de Licitagdes e
estabelecer um marco normativo mais moderno e consolidado. A partir dai é
que se passa a refletir e analisar.

11.6. O PROJETO DE LEI N. 6.814/2017 E OS POSSIVEIS
IMPACTOS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS AFETOS
A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A regulamentacio do art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988 é
um dos temas mais sensiveis em matéria de Direito Pablico. Isso porquanto
suscita fortes embates entre aqueles que defendem ampla liberalizagio dos
procedimentos de contratagdo dos particulares com o Poder Publico e aqueles
que advogam pela extrema regulamentac¢io e burocratizagido, a dificultar os
mecanismos de cooperagdo entre ambos os setores sociais.

Dentre os intimeros Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional
para a substitui¢do da Lei n. 8.666/93, destaca-se o de n. 6.814/2017, originado
do PLS n. 559/2013, que tem como objetivo promover uma maior moderni-
zagdo do processo de licitagdo, tal como instituir a arbitragem, a mediacio,
a concilia¢do e o comité de solucio de disputas como meios alternativos de
resolucao de controvérsias, o que atualmente é vedado pelo ordenamento ju-
ridico brasileiro.

A primeira grande inovagio contida no PL n. 6.814/2017 ¢é a criagdo de
uma nova modalidade de licitagio, o “didlogo competitivo*”, conforme o
art. 25, VI, que tem aplicacio restrita para contrata¢des administrativas, sendo
uma delas contratar objeto que envolva, no minimo, a obten¢io de inovagio
tecnolégica, a possibilidade de execu¢io com diferentes metodologias ou a
possibilidade de execuc¢io com tecnologias de dominio restrito no mercado”.

Além disso, como ndo poderia deixar de ser, traz novo regramento em
relagio aos procedimentos de dispensa de licitagio, tal como o disposto no art.
68, IV, d, em que a licitagdo para a ser dispensavel em contratos que tenham
por objeto “transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou

% A referida modalidade é conceituada normativamente pelo art. 5°, XLI, do PL n. 6.814/2017, que es-

tabelece ser o dialogo competitivo “modalidade de licitagdo em que a Administragdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de desenvolver uma ou mais alterna-
tivas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento do didlogo”. BRASIL. Projeto de Lei n. 6.814 de 03 de fevereiro de 2017. Camara dos
Deputados. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=2122766>.

7 BRASIL, op. cit, 2017, art. 29, I, “a”, “b” e “c”.
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de exploragio de criagio protegida, nas contratagdes realizadas por institui¢ao
cientifica e tecnologica (ICT) publica ou por agéncia de fomento®”.

A partir de uma visdo geral, ndo parece que o PL n. 6.814/2017 seja um
avango em matéria de licitagdes voltadas para a area de ciéncia e tecnologia.
Sdo poucos os dispositivos do referido Projeto de Lei que remetem a regras

especiais ou conceituagdes normativas para essa seara. Nio houve absor¢io,
em que pese ja ter sido aprovado no Senado Federal, das contribui¢des nor-
mativas iniciadas pelas Leis n. 10.973/2004 e n. 13.243/2016, tendo em vista
que as duas questdes mais significativas em matéria de regulamentacio sio as
citadas nos paragrafos anteriores deste topico. Por assim dizer, a Cimara dos
Deputados deve, inarredavelmente, estabelecer inimeras emendas no sentido
de consolidar a evolugio normativa até agora evidenciada no ordenamento
brasileiro no campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo, a tomar por base o
principio da consolidagio previsto na Lei Complementar n. 95/1998%. Caso
contrario, sofre-se sério risco de haver inconsisténcias insanaveis em nosso
ordenamento, uma vez que o MRCTI implicou em modificagdo da estrutura
de procedimentos contidos na atual Lei de Licitacdes, e, caso esta seja revogada
pelo PL n. 6.814/2017, se eventualmente aprovado, havera uma perda signifi-
cativa em termos de referenciais normativos em ciéncia e tecnologia. Mesmo
havendo uma nova modalidade de licitagio que podera ser utilizada de manei-
ra ampla na seara de ciéncia e tecnologia, ndo ha um ganho significativo em
contornos de possibilidade como é o desenho da atual sistematica. Observa-se
a inexisténcia de qualquer dispositivo que regule a contratagio de servigos ou
obras de engenharia e questdes correlatas.

Por esses e inimeros outros fatores que escapam ao objeto do presente
estudo, deve-se ver com demasiada parciménia os Projetos de Lei que versam
sobre licitagdes. No afd de se cumprir a agenda de determinados tipos de inte-
resses, muita das vezes se atropela toda a edificagdo anteriormente construida
e contribui-se ainda mais para a desestabilizagio do sistema normativo. Se
ha a necessidade de elabora¢io de um novo marco em matéria de licitagdes,

¥ BRASIL, op. cit., 2017.

O art. 13 da Lei Complementar n. 95/98 estatui que: “as leis federais serdo reunidas em codificagdes e
consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo
a Consolidagdo da Legislagdo Federal.” Continuando, o dispositivo ainda traz preceito importante que
define o fendmeno da consolidagdo: “§ 1° A consolidagdo consistird na integragao de todas as leis perti-
nentes a determinada matéria num tinico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas
a consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem interrupgao da for¢a normativa dos dispositivos con-
solidados.” BRASIL. Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragéo,
a redacdo, a altera¢@o e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona. Dia-
rio Oficial da Unifo, 27 de fev. de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
lep/lep95.htm>.
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este deve ser realizado por varias mios, a estabelecer uma zona de consenso
entre os inimeros interesses em jogo, mas primando pela inafastabilidade do

interesse publico e pela eficiéncia dos resultados e pela desburocratizagiao dos
procedimentos.

11.7. A SIMPLIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS E A
CONFIANCA SISTEMICA EM MATERIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Quando se pensa em simplificagio dos procedimentos®, tem-se em men-
te o fendbmeno do tempo. E certo que os principais entraves vividos pelos
agentes que buscam ampla atividade inventiva em parceria com o Estado tém
como origem o excesso de obstaculos de ordem normativo-burocratico, uma
vez que, caso nio venham a realizar dado procedimento previsto em lei, corre-
-se o risco de ter a prestagio de contas julgada irregular e, até mesmo, sofrer
processos de improbidade que lhes impdem sérios danos na ordem civil e po-
litica. Nesse caminho, os pesquisadores brasileiros acabam por se resvalar em
praticas e processos antiprodutivos e desestimulantes, porquanto gastam boa
parte de seus tempos com a prestagdo de contas, formalidades, entraves para a
readequacio dos projetos originais, entre outros*’.

Nesse aspecto, a reformulagido das praticas administrativas e das bases
tedrico-pragmaticas sobre as quais se erige a gestao publica brasileira é agdo
urgente. Essa reformulac¢io perpassa pela incorporacio do espirito das agdes
humanas em matéria de inovagio, ciéncia e tecnologia: agilidade, seriedade,
metodologia e organicidade. Isso somente é possivel a partir da superagao dos
paradigmas de administragdo burocraticos” e, em alguma medida, gerenciais,

0 Alids, o art. 27 do MRCTI estabelece que na aplicagdo dessa lei devera ser observada a diretriz contida

no inciso V, qual seja promover a simplificagdo dos procedimentos para gestdo dos projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao e do controle por resultados em sua avaliagdo. Nos parece que, apesar do evidente
avango e especializacdo da legislacdo na matéria, o Decreto n. 9.283/2018 apresenta ainda inimeros
dispositivos que dificultam a simplificagdo. Trata-se, em verdade, do império de uma visdo gerencial
tecnocratica, em que o nivel de confianga na sociedade civil, em especial nos grupos de pesquisadores,
por parte do Estado, ainda ndo ¢é tdo evidente e consolidado.
‘" Em importante estudo realizado pelo Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Institui¢des de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica — Confies, observou-se que nos tltimos anos,
mesmo com a entrada em vigor dos Marcos Regulatorios para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a
percepcao dos pesquisadores ¢ que o grau de burocracia aumentou, principalmente no que se refere a
quantidade de formularios a serem preenchidos e as atividades de gestdo do projeto, que geralmente
demandam muito tempo. Para maior compreensao e visibilidade da pesquisa empreendida, acessar
<http://confies.org.br/institucional/wp-content/uploads/2017/03/pesquisa_o_que pensa_o_pesquisa-
dor.pdf>. Acesso em 01/04/2018.
A superagdo dessas estruturas ¢ um grande desafio em razdo do processo de consolidagdo das tradi¢des
no fazer administrativo e nas proprias praticas sociais. Como ressalta Rui Marques, no caso portugués,
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em razao de a atividade inventiva ter como base a ideia de cooperagio e fun-

cionamento em rede.

Diante desse quadro de profundo desgaste das velhas férmulas de relaciona-
mento estabelecidos entre o publico e o privado, surge a necessidade de se desen-
volver uma nova relagio de confianga, pautada em vigorosos principios de gestdo
e administracdo. A confianca, como sustenta Niklas Luhmann, é um fato basi-
co da vida social®. Acordamos, almogamos, trabalhamos, dirigimos, passeamos,
viajamos sempre esperando que determinadas condutas serdo tomadas por parte
daqueles que compartilham um dado espago conosco. Essa relagio de confianga,
na maior parte das vezes, surge a partir de uma disposi¢io natural das pessoas
em agir conforme as regras do jogo, explicita ou implicitamente colocadas diante
delas. Como fato basico, a confianga desponta para a ideia de que a prospecgao de
agdes e, consequentemente, de expectativas é algo natural a racionalidade humana,
que raciocina o mundo dado mediante a férmula meio/fim ou causa/consequén-
cia. Nesse passo, a confianga traz em si também a desconfianga, uma vez que a
previsibilidade nunca é perfeita, certeira, precisa. Ha que se abrir margens de con-
sideracdo para a existéncia dos desvios, tendo em vista que a psicologia humana
possui uma vasta gama de comportamentos e patologias psiquiatricas/morais que
de alguma forma influenciam na quebra da confianga.

Contudo, de modo geral, a relagio de confianca é preponderante. Caso a
desconfianga fosse o fio condutor da a¢io humana, nio haveria a possibilidade
de se enfrentar a luz do dia. Nos moveriamos no mundo sempre esperando o
mal, a agdo irracional, impensada, mesquinha e egoista. Ndo é o que ocorre.
Com efeito, as agdes seguem um padrio geral de normalidade, ou seja, hd uma
repeti¢io que pode ser observada no tempo acerca de dados comportamentos, e
aquilo que desvia do padrio daquilo que é normal sofre uma dada consequéncia.

mas que reflete enormemente a estruturagdo do modelo brasileiro, “a nossa heranga organizacional,
nomeadamente no Estado, ainda ¢, no essencial, fruto do modelo burocratico. E caracterizada pela valo-
riza¢do do carater legal das normas e regulamentos, da formalidade das comunicagdes, da divisdo rigida
do trabalho, de um modelo hierarquico de autoridade e da hegemonia de rotinas e procedimentos (Gid-
dens, 2002). Este modelo tem hoje evidentes dificuldades, se nos quisermos focar nos resultados obtidos
(eficacia). Alias, tradicionalmente, o modelo burocratico situa a sua grelha de avaliagdo ao nivel dos
processos ¢ da organizagdo, sendo minima a valorizagao dos resultados, entendidos aqui como resolugao
efetiva dos problemas sobre os quais se atua”. MARQUES, Rui; FERRAZ, David (org.). Governanca
Integrada e Administracio Publica. — Lisboa, Portugal, INA Editora, 2015, p. 16.

Como estabelece o socidlogo, “A confianga, no mais amplo sentido da fé nas nossas expectativas, ¢
um fato basico da vida social. Por suposto que em muitas situacdes o homem pode decidir se outorga
confianga ou nd3o. Mas uma completa auséncia de confianga o impediria inclusive levantar-se pela ma-
nha. Seria vitima de um sentido vago de medo e de temores paralisantes. Inclusive nio seria capaz de
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formular uma desconfianga definitiva e fazer disso um fundamento para medidas preventivas, ja que isso
pressuporia confianga em outras dire¢des. Qualquer coisa e tudo seria possivel. Tal confrontagdo abrupta
com a complexidade do mundo ao grau maximo € mais do que suportaria o ser humano”. LUHMANN,
Niklas. Confianza. Traducion de Amada Flores. — 1* reimp. — Mexico, Anthropos editorial, 2005, p. 5.
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Partindo disso, o legislador deve ter atengdo para o fato de que as acdes

realizadas no 4mbito dos procedimentos licitatorios devem ser cercadas de cer-
tos requisitos que estabelecem um rito basico para a normalizagio de condu-
tas. Todavia, o excesso de burocratizagdo e entraves no ambito dos esquemas
de agdes nessa seara acaba por causar efeitos deletérios a pesquisa nacional, o
que contribui para a fuga de cérebros e para a deflacio intelectual em nossa
realidade. Esses pontos sdo especialmente fatais no que diz respeito aos proce-
dimentos de prestacio de contas. O MRCTI modificou a Lei n. 10.973/2004
inserindo o art. 27-A, que determina a simplificagdo e uniformizagao dos pro-
cedimentos de prestacio de contas dos recursos repassados com base na legisla-
¢do de incentivo a partir da ideia de garantia da governanca e da transparéncia
das informagdes. Nesse sentido, os relatorios de prestagio de contas passam a
ser realizados preferencialmente em periodo anual, por meio eletrénico e nos
termos do regulamento especifico, no caso o Decreto n. 9.283/2018*.

Portanto, a pratica em ciéncia, tecnologia e informacio acaba por exigir
uma nova postura da Administragao Publica em face da normatividade e dos
atores sociais. Ha inimeras formas de se cercar a atividade inventiva dos cui-
dados necessarios para o resguardo do interesse ptblico que ndo seja dentro
da féormula simpléria e desgastante da burocracia. Os mecanismos sanciona-
dores em relacio as condutas que tentem a prejudicar o interesse publico e
enriquecer ou desviar recursos para sujeitos particulares devem ser enrijecidos
e contar com a participa¢io dos 6rgaos estatais aptos a investigarem mal feitos,
bem como com a da propria sociedade civil e dos pesquisadores. Todavia, a
simplificagio dos procedimentos é caminho sem volta. Deve-se atentar mais
aos resultados do que com o iter.

As atividades de pesquisa, assim, acabam por contribuir para a reformu-
lagdo do sistema de gestdo publica, determinando novos rumos para os para-
digmas de administragio, conectados com a realidade do século XXI e com
a 1deal velocidade de mudancas e de aspiragdes que nosso desenvolvimento
econdmico, social e cultural necessitam implementar.

11.8. A SIMPLIFICACAO E A CRIACAO DE CONSELHOS DE
GESTAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Os mecanismos de autocorrecio do ordenamento sio os melhores meios
para se garantir a efetividade da legalidade no que diz respeito ao principio

* 0 indicado regulamento possui um capitulo relativo exclusivamente a prestacio de contas, o capitulo

VII. Apesar de alguns avangos, como os relatorios anuais € em meio eletronico, parece que ainda ha uma
visdo tecnicista gerencial que leva em considerag@o a necessidade de mecanismos burocraticos para o
resguardo do interesse publico.
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do primado da lei e da supremacia da constitui¢io. O texto constitucional
traz em seu texto inmeras regras que estabelecem a obrigacio ou permitem a
criagio de conselhos estratégicos para a gestdo e o controle de um dado setor
com o qual a Administragio Publica possui ligacio direta.

Dos exemplos, pode-se citar a previsio de controle externo do Poder
Legislativo a partir de conselhos criados para verificar as contas dos Mu-
nicipios, conforme a dic¢io do art. 31, § 1% da Constituigio Federal®. A
constatacio é relevante para a efetivagio de normas constitucionais afetas
ao controle or¢camentario e financeiro, bem como para a concretizagio do
valor democratico, uma vez que aprofunda a necessidade de transparéncia,
clareza, boa-fé, organicidade, planejamento e inteligibilidade das contas pu-
blicas e das pegas orgamentarias. Alias, em ponto similar, em nivel infracons-
titucional, a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé em seu art. 67 a criagio de um
conselho de gestdo fiscal, que tenha como objetivo 0 acompanhamento e a
avaliacio permanente da politica e da operacionalidade da gestao fiscal. Para
1ss0, 0 Orgdo a ser criado devera ser composto por representantes de todos os
poderes e esferas do Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade.

Segundo o art. 67 da Lei de Responsabilidade fiscal, o Conselho de Ges-
tao Fiscal teria como objetivo a harmonizacio e coordenacio dos entes fede-
rados em matéria financeira, além da difusio de praticas que tenham como
objetivo a melhora da eficiéncia do Estado na alocac¢io e na execucio dos
recursos publicos, na arrecadagio de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestdo fiscal, entre outras fungdes. Para regulamentar
o referido dispositivo, o Poder Executivo emitiu a mensagem n. 1.658/2000,
oportunidade na qual apresentou projeto de lei a Cimara dos Deputados para
a criacio do Conselho de Gestdo Fiscal, que ndo foi até hoje aprovado pelo
Congresso Nacional. Além do mais, a Constituigdo apresenta outras normas
que determinam a instituicdo de conselhos que funcionariam como canais
de deliberagao, proposigio e fiscalizagio para diversos setores taticos para o
Estado brasileiro®.

* BRASIL, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
4 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas piiblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 05
de maio de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>.

A exemplo, cita-se o art. 216-A, § 2°, 11, que estabelece fazer parte da estrutura do sistema nacio-
nal de cultura, nas respectivas esferas da federacdo, os conselhos de politica cultural; o art. 224
determina a criagdo do Conselho de Comunicag¢ao Social, por lei, como 6rgdo ancilar ao Congresso
Nacional; o art. 77, § 3°, do ADCT estatui a criagdo de um Conselho de Saude que acompanha e
fiscaliza a criacdo de Fundo de Saude nos entes federativos; o art. 79, paragrafo tnico, do ADCT
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também prevé a criacdo de Conselho Consultivo de acompanhamento que conte com a participagdo
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A partir desses exemplos, sobreleva-se a necessidade de se pensar na cria-
¢do de um Conselho de Deliberagio e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia
e Informagio, que teria como objetivo precipuo dar concretizagido ao projeto
constitucional inscrito nos artigos 218 a 219-B da Constitui¢do Federal de
1988. O referido conselho seria composto por membros dos Poderes, cientis-
tas de grande renome e destaque académico inconteste, bem como por pessoas
da sociedade civil organizada, inclusive na qualidade de representantes de as-
sociacoes de classe de carater nacional.

A estruturagio do conselho seria no sentido de coordenar uma politica
nacional voltada para essa seara com o intuito de congregar os conselhos es-
taduais e regionais que venham a se formar e, a0 mesmo tempo, elaborar as
estratégias essenciais da Unido para o fomento das atividades cientificas.

Nesse quesito, os conselhos seriam 6rgaos auxiliares de controle interno
da Administracio, que funcionariam em coopera¢gdo mutua com 0s respecti-
vos tribunais de contas, no que diz respeito ao financiamento e a execugio de
projetos calcados em procedimentos licitatorios. Tendo em vista sua composi-
¢ao multifacetada e pautada em critérios objetivos de escolha, sem viés politico
estrito, compor-se 1a uma estrutura administrativa que estaria em harmonia
direta com o ideal de conformag¢io de um paradigma de administragio do
tipo societal. Quer-se, nesse caso, a implementa¢ao de uma nova instituciona-
lidade para o trato de ciéncia e tecnologia que tenha a sensibilidade de refle-
tir os valores democraticos e, a0 mesmo tempo, enxergar e planejar politicas
publicas de ciéncia e tecnologia e inovagao formadas por uma zona dialogica
de consenso e com a formatacio de politicas adequadas & nossa realidade
econdémico-social.

A proposi¢io de um conselho dessa envergadura torna possivel o avan¢o
na desburocratiza¢io do Estado a partir da efetivagio de mecanismos de con-
trole estratégicos e sintonizados com as necessidades prementes do campo da
pesquisa, tecnologia e inovagao.

Somente com o rompimento de velhas estruturas e barreiras institucio-
nais e com a inovagio em matéria de arranjo organico do Estado poderemos
superar o atraso de nossas politicas de fomento para o desenvolvimento tec-
nolégico de ponta no Brasil. Nio ha outra saida a ndo ser repensar nossos
padroes de Administracio Publica sintonizados com a realidade brasileira e
com os tempos estabelecidos pelas correntes que exalam a desconstrugio de

de representantes da sociedade civil para realizar a fiscalizagdo, a implementagao de politicas pu-
blicas e a execucdo dos programas advindos da institui¢do do Fundo de Combate a Pobreza. Outros
exemplos em nivel constitucional e infraconstitucional sdo citaveis, o que demonstra a utilidade e
a necessidade de criagdo de conselhos como ferramentas de aprofundamento das estruturas demo-
craticas dentro da Administragdo Publica e, a um s6 tempo, da efetivacdo dos programas constitu-
cionais em seus mais variados matizes.
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paradigmas ultrapassados em prol de uma modernidade realmente inclusiva e
preocupada com o desenvolvido do humano.

11.9. CONCLUSAO

A mudanca de cultura na gestio ptblica em matéria de simplificagio
dos procedimentos licitatorios é caminho que deve ser perseguido com afin-
co. Necessita-se, entdo, realizar uma profunda reflexio para a superacio dos
paradigmas burocratico-gerencial em suas formas imperfeitas e inadequadas
da visio de intersec¢do entre administragdo, politica, sociedade e eficiéncia,
especialmente no que diz respeito as finangas, a economia e ao fomento. Nessa
perspectiva, advogou-se a necessidade de ampliagio dos mecanismos de gestio
societal a partir da abertura da administra¢gio a um modelo mais permeavel as
vozes cidadas e que tenha porosidade e capilaridade suficiente para instaurar a
confianca como paridmetro de gestdo.

Os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagio sdo feitos em rede. Ha
participagio da iniciativa publica e privada. Ha investimento de risco. O risco
é 1nerente a a¢io humana em todos os seus vieses de manifestacio. Todavia, sua
mitigacdo é algo premente, de extrema importancia. Diminuir os riscos é mudar
a cultura da gestdo publica que tenha como finalidade a elaboragio de um pro-
jeto de desenvolvimento que atenda aos interesses sociais e voltada para as neces-
sidades dos cidadaos®. Apesar de ser um modelo teérico ainda em construgio, o
parimetro societal nos aponta alguns indicativos que devem ser bem refletidos,
como a perseguicio de um equilibrio entre os fatores econdmico-financeiro,
institucional-administrativo e sociopolitico, bem como a viabilizagio da capa-
citagdo técnica e politica dos funcionarios publicos e dos cidaddos®. Propds-se
aqui, por esse caminho, a criagio de uma estrutura administrativa esbogada na
forma de um Conselho de Deliberagio e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia
e Informacio, que teria a fungio de estabelecer as balizas basicas para novos
rumos da intersecio entre sociedade e Administracio Publica.

Toda mudanga exige tempo para se sedimentar, para se institucionalizar.
Mas, a partir de experiéncias como as vivenciadas no dmbito das pesquisas de
ciéncia, tecnologia e inovagao é que surgem os caminhos e as pistas a serem
empreendidas no sentido de se modernizar a pratica da gestio publica e, ao
mesmo tempo, colocar o Brasil nos trilhos de um desenvolvimento emancipa-
dor, inclusivo e com consolidagio do krow-how obtido pelos pesquisadores e
pela sociedade civil.

“  DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestio publica: limites e potencialidades da experiéncia

contemporanea. — Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005, p. 178.
¥ Op. cit., p. 179.



MARCO REGULATORIO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 199

11.10. REFERENCIAS

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisio, dominagio. - 6. ed., 3.
reimp. - Sdo Paulo, Atlas, 2011.

MARQUES, Rui; FERRAZ, David (org.). Governanca Integrada e Administracdo Puablica. - Lisboa, Portugal,
INA Editora, 2015.

DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestdo publica: limites e potencialidades da experiéncia contempo-
ranea. - Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005.

ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. - 2. ed., rev. e atual. - Rio de Janeiro, Forense, 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. - 27. ed., rev., ampl. e atual. - Sio
Paulo, Atlas, 2014.

CERVO, Amado Luiz. Inser¢do internacional: formagio dos conceitos brasileiros. - Sio Paulo, Saraiva, 2008.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Tradugio de Gustavo Bayer. - Rio de Janeiro, Edi¢des Tempo
Brasileiro, 1983.

LUHMANN, Niklas. Confianza. Traduciéon de Amada Flores. - 1* reimp. - Mexico, Anthropos editorial, 2005.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. - 17. ed., rev., atual. e
ampl.. 3* tiragem. - Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016.

CONEFIES. O que pensa o pesquisador brasileiro sobre a burocracia? Disponivel em: <http://confies.org.br/
institucional/wp-content/uploads/2017/03/pesquisa_o_que_pensa_o_pesquisador.pdf>.

LEGISLACAO

BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesqui-
sa, 4 capacitacdo clentifica e tecnologica e 4 inovacdo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n® 8.010, de 29 de
marco de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Diario oficial da Unido, Brasilia, 12 de dez. de

2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113243.htm>.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na Cons-
tituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio. Diario Oficial
da Uniio, Brasilia, 03 de mar. de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc85.htm>.

Brasil. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacio e a pesquisa cientifica e tec-
noldgica no ambiente produtivo e d4 outras providéncias. Diario oficial da Uniao, Brasilia, 03 de dez. de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 05 de maio de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Piblica e da outras providéncias. Diario oficial
da Unido, 22 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.

BRASIL. Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei no 11.273, de 6
de fevereiro de 2006. Diario Oficial da Unido, 16 de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112349.htm>.

BRASIL. Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a
Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3% e o art. 32, § 7% da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2% caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12
de abril de 1990, e altera o Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovagdo e A pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas 4 capacitagdo tecnoldgica, ao



200 FABIANA DE MENEZES SOARES / ESTHER KULKAMP EYNG PRETE (ORGS.)

alcance da autonomia tecnolédgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Diario Ofi-
cial da Unido, 08 de fev de 2018. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/
Decreto/D9283.htm>.

BRASIL. Projeto de Lei n. 6.814 de 03 de fevereiro de 2017. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122766>.

BRASIL. Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracio, a redacio, a alteragio
e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona. Diario Oficial da Uniao, 27 de fev. de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm>.



A presente obra resulta das inimeras e aprofundadas pesquisas feitas sobre o Marco Regu-
latdrio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MRCTI), Lei n. 13.243/2016, por estudiosos e pes-
quisadores da Universidade Federal de Minas Gerais em parceria com a Fundagao de Amparo
a Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG. Nesse cendrio, 0s trabalhos refletem sobre o grande
impacto que essa nova legislacao levou a efeito em face do proprio sistema de processo legisla-
tivo, uma vez que se contrapos as praticas de legislacoes de “gabinete” comumente produzidas
em nosso pais, porquanto sua producdo se deu pautada pela constante e intensa presenca de
intmeros pesquisadores da drea de C,T&I. Ha que se pontuar que a razao de ser do MRCTl foi a
insercdao em nosso ordenamento da Emenda Constitucional n. 85 de 2015, que criou um novo
parametro para a insercdo de politicas pablicas por parte do Estado brasileiro nessa seara, a
inaugurar verdadeiro programa de Estado para a inovacao. Com isso, necessitou-se a harmo-
nizacdo, a simplificacao e a coeréncia da legislacao infraconstitucional, que teve como ponto
de encontro a produgao do MRCTI. Com base nesse panorama, o grupo de pesquisa da UFMG,
coordenado pela Professora Dra. Fabiana de Menezes Soares, se debrugou sobre a legislacao
e destrinchou seus liames, a apresentar os vieses de formacao das diversas experiéncias que
compdem esse novo cendrio normativo para a area de investimentos cientificos em nosso pais.
0 intuito da presente obra é apresentar os resultados das pesquisas empreendidas, salientan-
do os sequintes tdpicos: principios fundantes do MRCTI; simplificacdo, gestao e politicas de
inovacao; universidades e empresas; processos licitatorios; financiamento; gestao de projetos;
instrumentos de estimulo a inovagao e os impactos da Emenda Constitucional n. 85 de 2015.
Assim, espera-se que o leitor ganhe com uma larga gama de analises e abordagens, servindo
a presente obra para uma ampliacao dos horizontes sobre o quadro normativo de inovacao
€m Nosso pais, sempre conectado com 0s mais atuais marcos teéricos e com a mais profunda e
comprometida pluralidade académica.
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